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The United Nations Democracy Fund (UNDEF) finances projects carried out by a wide
range of governance actors, including NGOs, civil society organizations, executive,
legislative and judicial branches of government, constitutionally independent national
bodies, and the United Nations, its relevant departments, specialised agencies, funds
and programmes. UNDEF aims to support those partners who undertake action-
oriented projects to bring about measurable and tangible improvements in democracy

H * and human rights on the ground, thereby translating the concept of “democracy” into
The United Nations
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Programa Democracia y Derechos Humanos

El Centro de Derechos Humanos (CDH) es un érgano académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile. Su objetivo es contribuir al progreso, ensefianza y difusién de la disciplina de los Derechos Humanos
entendida en su acepcion mdas amplia, esto es, comprensiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho de Refugiados.

El tema de los Derechos Humanos ha estado en el centro de las preocupaciones, debates y controversias
politicas y juridicas que han marcado la historia reciente de Chile y América. Actualmente, el desafio es dotar a
esta temdtica de sélidos fundamentos juridicos y académicos con una clara visiéon de futuro. El CDH asume este
reto y se propone orientar sus esfuerzos al servicio del desarrollo de una cultura de los derechos humanos en
nuestro pais y en nuestra region.

El Programa Democracia y Derechos Humanos contempla tres dreas de trabajo: estado de derecho,
transparencia y lucha contra la corrupcién y procesos de democratizacién. Este Boletin se inserta dentro del drea
estado de derecho, la que ha sido disefiada con miras a la construccién de una cultura de respeto y proteccion de
los derechos humanos por parte de los Estados de la region, acorde con el desarrollo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Esto supone, para las democracias latinoamericanas, la necesidad de adecuar aspectos
orgdnicos, sustantivos y procedimentales a las obligaciones internacionales que han contraido en esta materia.

Esta drea de trabajo se estructura en torno a dos ejes temdticos. Por una parte, los sistemas internacionales
de proteccién de derechos humanos, con especial énfasis en el sistema interamericano. Y por otra, las
capacidades internas de los Estados en materia de Derechos Humanos. Nuestro aporte estd dirigido al desarrollo
de actividades de docencia e investigacion que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades institucionales
de ambos sistemas de proteccién, nacional e internacional.

DIRECTORA
Cecilia Medina Q.

SUBDIRECTOR
Claudio Nash R.

EQUIPO EDITORIAL BOLETIN

Claudio Nash -Director Responsable-
Catalina Milos -Editora General-
Natalia Espinoza
Andrés Nogueira
Constanza Nunez

practical solutions for people to have their voices and choices heard.

Demaocracy Fund

Disclaimer

Fund or its AdvisoryBoard”.

This publication has been produced with the assistance of the United Nations
Democracy Fund. The content of this publication is the sole responsibility of Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, and does
not necessarily reflect the views of the United Nations, the United Nations Democracy
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EDITORIAL

El Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile, a través de su nuevo Programa “Democracia y Derechos
Humanos” ha definido como una de sus lineas principales de investigacién el trabajo sobre la jurisprudencia emanada de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Durante el afio 2009 comenzamos a editar el Boletin de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, tarea que fue continuada el 2010 y que ahora recoge el trabajo de la Corte IDH
durante el afio 2011.

Como parte de nuestros esfuerzos por promover la labor de la Corte y lograr un impacto en el dmbito nacional, surgié la
idea de contar con un resumen de las sentencias dictadas en el afo por la Corte Interamericana. Ahora, tengo la satisfaccién
de presentar un nuevo numero especial de nuestro Boletin que da cuenta de la jurisprudencia dictada por la Corte en 2011. Al
igual que en las dos versiones anteriores, en cada sentencia el lector encontrard un resumen de los hechos y luego un extracto
de las consideraciones de fondo y de las medidas de reparacion de la sentencia, dando cuenta del razonamiento de la Corte
y de sus conclusiones. Hago presente al lector que los subtitulos utilizados en su mayoria no son los originales, sino que son
nuestros y tienen por objeto facilitar la lectura y comprension de cada sentencia.

Este Boletin Especial con la jurisprudencia del afio 2011 de la Corte, buscar dar al lector una sintesis del trabajo de este
tribunal y lo hard pensar acerca de la evolucién del sistema. No hay duda de que en nuestra regién los desafios en materia
de derechos humanos siguen siendo urgentes y complejos, donde concurren diversas violaciones de derechos humanos
que requieren de la atencién de nuestro principal érgano jurisdiccional. Polémicas como las que generé el caso Gelman vs.
Uruguay, respecto de las violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado reciente de nuestra region y los limites a
las politicas publicas que pueden desarrollar los Estados en este dmbito, han reabierto un debate muy interesante sobre la
legitimidad del control internacional de los derechos humanos.

Por otra parte, el caso Lépez Mendoza vs. Venezuela y la respuesta de las autoridades estatales frente al mismo, no solo
han reabierto debates sobre “soberania vs. derechos humanos” que creiamos parte de los libros de historia del derecho, sino
gue han puesto el acento en la necesidad de efectividad en el sistema y de mecanismos que garanticen el cumplimiento de
las sentencias de la Corte.

Finalmente, me parece importante destacar algunos casos que resolvié la Corte en este periodo, en los cuales se abordan
temas que no son las violaciones tradicionales de derechos humanos, sino que aspectos vinculados con reclamaciones
patrimoniales. Desde distintas perspectivas, los casos Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Abrill Alosilla vs. Pert y Barbani Duarte vs.
Uruguay, presentan reclamaciones patrimoniales basadas en derechos humanos, sea mediante la invocacion de la propiedad
directamente o la falta de un debido proceso. Esta es una clara demostracion de que la agenda temdtica y los actores que
llegan al sistema se han ido ampliando a través de los afios.

Por Gltimo, nos alegra que la Corte durante este 2011 haya retomado un buen ritmo de produccién de sentencias.

Esperamos, una vez mds, que este esfuerzo sea Util para todos y todas aquellos/as que deseen conocer y utilizar las
sentencias de la Corte Interamericana.

Claudio Nash
Director Responsable




CASO N° 221 GELMAN VS. URUGUAY

Caso: Gelman vs.Uruguay

Sentencia: Serie C N° 221

Fecha de Sentencia: 24 de febrero 2011

Victima: Maria Claudia Garcia, Maria Macarena Gelman y Juan Gelman
Estado parte: Uruguay

Caso Completo en:
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I. HECHOS

En el afo 1973, el Presidente electo de Uruguay -Juan Maria Bordaberry- disolvié las Cdmaras del parlamento y llevo a
cabo un golpe de Estado, dando inicio a un periodo de dictadura “civico-militar” que se prolongd hasta 1985. En este contexto,
Uruguay se hace parte de la denominada “Operacién Céndor”, alianza que unia a las fuerzas de seguridad y servicios de
inteligencia de las dictaduras del Cono Sur en la represién contra personas consideradas “elementos subversivos”.

En este marco politico-social se inserta el caso de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena. Esta estudiante de filosofia de 19
afos, fue detenida con 7 meses de embarazo junto a su marido -Marcelo Ariel Gelman- el 24 de agosto de 1976 por comandos
militares argentinos y uruguayos, en Buenos Aires. Ambos fueron llevados a un centro de detencién clandestino conocido
como “Automotores Orteletti”, donde permanecieron juntos algunos dias, y posteriormente fueron separados.

Maria Claudia fue trasladada a Montevideo -Uruguay- de forma clandestina, donde permanecié aislada en su lugar de
detencién y, a comienzos de noviembre, dio a luz a una nifia en el Hospital Militar. Aproximadamente a finales de diciembre de
1976 a Maria Claudia Garcia le fue sustraida su hija recién nacida. Tras este evento se le habria dado muerte a Maria Claudia
en Uruguay o Argentina. El 14 de enero de 1977, la hija de ésta -Maria Macarena- fue colocada en un canasto y dejada en la
puerta de la casa del policia uruguayo Angel Taurifio.

Juan Gelman y su esposa, suegros de Maria Claudia, realizaron sendas investigaciones para averiguar el paradero de su
familia desparecida. En este contexto, el 31 de marzo de 2000, a la edad de 23 afios, Maria Macarena Taurifio tuvo por primera
vez contacto con su abuelo paterno, enterdndose asi, de los hechos que rodearon la desaparicion de sus padres bioldgicos.

En el afio 2000, Maria Macarena emprendid acciones legales para determinar su parentesco biolégico y posteriormente
cambiar su apellido. Por otra parte, en 2005, solicito la reapertura de la causa de sus padres biolégicos alegando hechos
sobrevinientes, lo que redundé en pericias antropoldgicas desarrolladas hasta el afo 2009; las que finalmente no tuvieron
resultados positivos.

Juan Gelman emprendié distintas acciones en el orden ejecutivo, administrativo y judicial entre los afios 2002 a 2005,
para buscar responsabilidades en Uruguay por la privacién de libertad y homicidio de Maria Claudia Garcia, asi como la
sustraccién de su nieta y la supresion de su estatuto civil. Dichas actuaciones no pudieron prosperar, en gran medida, por la
aplicabilidad de la Ley de Caducidad al caso de acuerdo al criterio vertido por el Ejecutivo a este respecto.

La Ley de Caducidad, fue promulgada en 1986 teniendo por objeto caducar el ejercicio de la pretensidon punitiva del
Estado respecto a los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales. Dicha ley, cuenta
con la anuencia de la Suprema Corte de Justicia (que rechazé una solicitud de inconstitucionalidad en 1988), asi como con
la legitimacién democrdtica de la poblacién que a través de dos “iniciativas populares” (1989 y 2009) ha demostrado que no
existe una mayoria del electorado dispuesta a declarar nula esta ley.

Juan Gelman, en noviembre de 2003, interpuso un recurso administrativo de revocacién contra el referido acto del
ejecutivo que determiné la aplicacion de esta ley al caso, asi como una solicitud de declaracién de inconstitucionalidad de la
ley; ambas acciones fueron desestimadas.

Hasta la fecha, la causa se encuentra en investigacion presumarial y no hay mayores avances en la misma. No existe
ninguna persona formalmente acusada ni sancionada, ni se ha logrado determinar el paradero de Maria Claudia Garcia.

El 21 de enero de 2010 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos someti6 a la Corte la demanda en contra
del Estado de Uruguay. El Estado hizo un reconocimiento parcial de responsabilidad ante la Corte, admitiendo los hechos y
vulneraciones de derechos perpetrados contra las victimas del caso, pero limitando éste al dmbito de los acontecimientos
ocurridos durante la dictadura militar y destacando la vigencia y legitimidad del ordenamiento juridico del Uruguay. La Corte
declard la violacion de los articulos 3, 4, 5y 7 en relacién al articulo 1.1 de la CADH y con los articulos | y XI de la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, en perjuicio de Maria Claudia Garcia, asi como la responsabilidad
por la violacién de los articulos 3, 4,5, 7,17, 18, 19 y 20.3, en relacién con el articulo 1.1 de la CADH y con los articulos | y XI de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, respecto de Maria Macarena Gelman. Respecto de
Juan Gelman se declaré la violacién de los articulos 5 y 17 en relacion al articulo 1.1 de la CADH. Finalmente, la Corte declaré
la responsabilidad del Estado por la violacion de los articulos 8.1 y 25 en relacién al articulo 1.1. y 2 de la CADH en perjuicio de

Juan y Maria Macarena Gelman.
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Definicion de desaparicion forzada y su caracter de violacion miltiple y continuada de derechos humanos

Dada la particular relevancia de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, el concepto
de desaparicion forzada de personas se ha consolidado internacionalmente en tanto grave violaciéon de derechos humanos.
(pdrr.64)

Esta caracterizacién resulta consistente con otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales
que sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada: a) la privacion de la libertad; b) la
intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencién y de revelar la
suerte o el paradero de la persona interesada. (pdrr.65)

Recientemente, en consideracion de las definiciones contenidas en la Declaraciéon correspondiente, en la Convencion
Internacional, en el Estatuto de Roma y en la Convencion Interamericana, el referido Grupo de Trabajo amplié el concepto de
desaparicién forzada, inter alia, en los siguientes términos:

“3. En su Observacién General sobre el articulo 4 de la Declaracién, el Grupo de Trabajo establecié que, adn si los
Estados no estdn obligados a seguir estrictamente la definicion contenida en la Declaracién en sus cédigos penales,
si deben asegurar que el acto de desaparicién sea definido de forma tal que claramente se distinga de otras ofensas,
tales como el secuestro. [...]

6. Bajo los Métodos de Trabajo, el esclarecimiento ocurre cuando el paradero de la persona desaparecida sea
claramente establecidos, independientemente si la persona estd viva o muerta. Sin embargo, esto no significa que
es0s casos no caigan dentro de la definicién de desaparicién forzada incluidas en la Declaracion, si (i) la privacion de
libertad ocurrié contra la voluntad de la persona; (i) con participacién de agentes estatales, al menos indirectamente o
por su aquiescencia, Y (i) agentes estatales se hayan negado posteriormente a reconocer el acto o revelar el destino o
paradero de la persona [...].

7. Bajo la definicién de desaparicion forzada contenida en la Declaracién, el delito en cuestion comienza con el arresto,
detencién o secuestro contra la voluntad de la victima, lo que significa que la desaparicién forzada puede ser iniciada
por una detencién ilegal o por cualquier arresto o detencién inicialmente legal. Esto es, la proteccion de una victima
contra la desaparicién forzada debe ser efectiva contra el acto de privacion de libertad, cualquiera sea la forma que
ésta tome, y no limitada a casos de privacion ilegitima de libertad”.

(pdrr. 67)

En este caso es necesario reiterar el fundamento juridico que sustenta una perspectiva integral sobre la desaparicion
forzada de personas en razén de la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un Unico fin, vulneran de manera
permanente, mientras subsistan, bienes juridicos protegidos por la Convencién. (parr.72)

En una perspectiva comprensiva de la gravedad y el carécter continuado o permanente de la figura de la desaparicion
forzada de personas, ésta permanece mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida y se determine con
certeza su identidad. (pdrr.73)

La desaparicién forzada constituye una violacién multiple de varios derechos protegidos por la Convencién Americana
que coloca alavictima en un estado de completa indefensién, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente
grave cuando forma parte de un patrén sistemdtico o prdctica aplicada o tolerada por el Estado. (parr.74)

Obligaciones del Estado ante la prohibicion de desaparicion forzada:
deberes de respeto, garantia y prevencion

La préctica de desaparicién forzada implica un craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y su prohibicién ha alcanzado cardcter de jus cogens. (pdrr.75)

De conformidad con el articulo |, incisos a y b, de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
los Estados Partes se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicién forzada de personas en cualquier circunstancia,
y a sancionar a los responsables de la misma en el dmbito de su jurisdiccidn, lo que es consecuente con la obligacién estatal
de respetar y garantizar los derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, la cual puede ser cumplida
de diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares necesidades de
proteccion. (pdrr.76)

El deber de prevencién del Estado abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos. Asi, la privacion de libertad en centros legalmente reconocidos y
la existencia de registros de detenidos, constituyen salvaguardas fundamentales, inter alia, contra la desaparicion forzada. A
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contrario sensu la puesta en funcionamiento y el mantenimiento de centros clandestinos de detencion configura per se una
falta a la obligacién de garantia, por atentar directamente contra los derechos a la libertad personal, integridad personal, vida
y personalidad juridica. (parr.77)

En tal sentido, en el presente caso el andlisis de las desapariciones forzadas debe abarcar el conjunto de los hechos que
se presentan a consideracion del Tribunal. Sélo de este modo el andlisis legal de este fendmeno es consecuente con la compleja
violacion de derechos humanos que ésta conlleva, con su cardcter continuado o permanente y con la necesidad de considerar
el contexto en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus
consecuencias, teniendo en cuenta el corpus juris de proteccién tanto interamericano como internacional. (pdrr. 78)

Por el modo en que Maria Claudia Garcia fue privada de su libertad en avanzado estado de embarazo, secuestrada
en Buenos Aires por autoridades argentinas y probablemente uruguayas en un contexto de detenciones ilegales en centros
clandestinos (“Automotores Orletti” y el SID), y posteriormente trasladada a Montevideo, bajo la Operacién Céndor, su privacion
de libertad fue manifiestamente ilegal, en violacién del articulo 7.1 de la Convencién, y sélo puede ser entendida como el inicio
de la configuracién de la violacién compleja de derechos que implica la desaparicién forzada. Constituyd ademas un flagrante
incumplimiento de la obligacién estatal de mantener a las personas privadas de libertad en centros de detencién oficialmente
reconocidos y presentarla sin demora ante la autoridad judicial competente. (parr. 91)

Violacion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica en el marco de una desaparicion forzada

En casos de desaparicion forzada de personas se viola el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
reconocido en el articulo 3 de la Convencidn Americana, pues se deja a la victima en una situacion de indeterminacion juridica
que imposibilita, obstaculiza o anula la posibilidad de la persona de ser titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en
general, lo cual constituye una de las mds graves formas de incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y
garantizar los derechos humanos. (parr.92)

Su traslado desde Argentina a Uruguay pretendié sustraerla de la proteccion de la ley en ambos Estados, tanto por
su permanencia en centros clandestinos de detencion, como por el hecho mismo de haber sido forzada a salir de su pais sin
ningln tipo de control migratorio, persiguiéndose asi anular su personalidad juridica, negar su existencia y dejarla en una
suerte de limbo o situacién de indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado e inclusive la comunidad internacional, lo
que, por ende, constituye también una violacién de su derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, reconocido en el
articulo 3 de la Convencién. (pdrr. 93)

Violacion de la integridad personal y del derecho a la vida en el marco
de una desaparicion forzada: incomunicacion coactiva e infraccion al deber de prevencion

Por otro lado, la desaparicién forzada de Maria Claudia Garcia es violatoria del derecho a la integridad personal porque
el solo hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano en
contradiccién con los pdrrafos 1 y 2 del articulo 5 de la Convencion. (pdrr. 94)

Ademds, una vez detenida, ella estuvo bajo control de cuerpos represivos oficiales que impunemente practicaban
la tortura, el asesinato y la desaparicion forzada de personas, lo que representa, por si mismo, una infraccién al deber de
prevencion de violaciones a los derechos a la integridad personal y a la vida, reconocidos en los articulos 5 y 4 de la Convencién
Americana, aln en el supuesto de que no puedan demostrarse los hechos de torturas o de privacién de la vida de la persona
en el caso concreto. (parr. 95)

Si bien no hay informacién categérica acerca de lo ocurrido a Maria Claudia Garcia con posterioridad a la sustraccion
de su hija, la practica de desapariciones ha implicado con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin férmula de
juicio, seguida del ocultamiento del caddver con el objeto de borrar toda huella material del crimen y de procurar la impunidad
de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal violacién del derecho a la vida, reconocido en el articulo 4 de la Convencién.
(pdrr. 96)

Violencia contra la mujer: afectacion a la integridad fisica y psiquica basada en el género

El estado de embarazo en que se encontraba Maria Claudia Garcia cuando fue detenida constituia la condicion de
particular vulnerabilidad por la cual se dio una afectaciéon diferenciada en su caso. A su vez, en Argentina ya habia sido
separada de su esposo y luego trasladada al Uruguay sin conocer el destino de aquél, lo que en si mismo representé un acto
cruel e inhumano. Posteriormente, fue retenida en un centro clandestino de detencién y torturas, a saber, el SID, donde su
tratamiento diferenciado respecto de otras personas detenidas -pues estuvo separada de éstas- no se dio para cumplir una
obligacion especial de proteccién a su favor, sino para lograr la finalidad de su retencion ilegal, de su traslado al Uruguay y
de su eventual desapariciéon forzada, cual era, la instrumentalizacién de su cuerpo en funcion del nacimiento y el periodo de
lactancia de su hija, quien fue entregada a otra familia luego de ser sustraida y sustituida su identidad (infra parrs. 106 a 116).
Los hechos del caso revelan una particular concepcién del cuerpo de la mujer que atenta contra su libre maternidad, lo que
forma parte esencial del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres. Lo anterior es alin mds grave si se considera, segun
fue sefialado, que su caso se dio en un contexto de desapariciones de mujeres embarazadas y apropiaciones ilicitas de nifos
ocurridos en el marco de la Operacién Condor. (parr. 97)

Los sefialados actos cometidos contra Maria Claudia Garcia pueden ser calificados como una de las mds graves y
reprochables formas de violencia contra la mujer, que habrian sido perpetrados por agentes estatales argentinos y uruguayos,
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que afectaron gravemente su integridad personal y estuvieron claramente basados en su género. Los hechos le causaron
dafnos y sufrimientos fisicos y psicoldégicos que, por los sentimientos de grave angustia, desesperacion y miedo que pudo
experimentar al permanecer con su hija en un centro clandestino de detencion, donde usualmente se escuchaban las torturas
infligidas a otros detenidos en el SID, y no saber cudl seria el destino de ella cuando fueron separadas, asi como haber podido
prever su fatal destino, constituyen una afectacién de tal magnitud que debe ser calificada como la mas grave forma de
vulneracién de su integridad psiquica. (parr. 98)

Desaparicion forzada como prdctica sistematica de “terrorismo de Estado”

Esta desaparicion forzada constituye, por la naturaleza de los derechos lesionados, una violacién de una norma jus
cogens, especialmente grave por haber acontecido como parte de una prdctica sistemdtica de “terrorismo de Estado” a nivel
inter-estatal. (parr. 99)

La preparacion y ejecucion de la detencion y posterior desaparicion forzada de Maria Claudia Garcia no habrian podido
perpetrarse sin el conocimiento u érdenes superiores de las jefaturas militares, de policia e inteligencia de ese entonces, o sin la
colaboracion, aquiescencia o tolerancia, manifestadas en diversas acciones realizadas en forma coordinada o concatenada,
de miembros de los cuerpos de seguridad y servicios de inteligencia (e inclusive diplomdticos) de los Estados involucrados, por
lo que los agentes estatales faltaron gravemente a sus deberes de prevencion y proteccion de los derechos de las victimas,
consagrados en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, y utilizaron la investidura oficial y recursos otorgados por el Estado
para cometer las violaciones. (pdrr. 100)

[...] [E]l Estado es responsable por la violaciéon de los derechos a la libertad personal, la integridad personal, la vida y al
reconocimiento a la personalidad juridica de la sefiora Maria Claudia Garcia Iruretagoyena, reconocidos en los articulos 7.1,
5.1y 5.2, 4.1y 3, en razén del incumplimiento de sus obligaciones de respetar y garantizar esos derechos, establecidas en
el articulo 1.1, todos de la Convencién Americana, en relacion con los articulos | y XI de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. (pdrr. 101)

Afectacion del derecho a la integridad psiquica en razon de la sustraccion de la identidad de nifios y nifas

Los hechos del caso revelan que la integridad personal de Maria Macarena Gelman Garcia pudo verse afectada por
las circunstancias de su nacimiento y de sus primeras semanas de vida. No obstante, resulta evidente que la vulneracién del
derecho a la integridad psiquica ocurrié a partir del momento en que descubrié su verdadera identidad, lo que quiere decir
que la violacién de su integridad psiquica y moral es una consecuencia tanto de la desaparicion forzada de su madre y de
haberse enterado de las circunstancias de la muerte de su padre biolégico, como de la violacién de su derecho a conocer la
verdad sobre su propia identidad, de la falta de investigaciones efectivas para el esclarecimiento de los hechos y del paradero
de Maria Claudia Garcia y, en general, de la impunidad en la que permanece el caso, lo cual le ha generado sentimientos de
frustracion, impotencia y angustia. (parr. 118)

En este sentido, Maria Macarena Gelman declaré ante la Corte sobre como esta grave alteracién en sus condiciones de
existencia ha afectado su proyecto de vida desde que conocié su verdadera identidad, cuando tenia cerca de 24 afios de edad.
[..] La perita concluyd que Maria Macarena Gelman “presenta sintomas que perturban su vida, le impiden retomar un proyecto
para su futuro, y le causan dolor”. (pdrr. 119)

Deber del Estado de adoptar medidas especiales de
proteccion en atencion al curpus juris de los derechos de la nifez

Lo anterior revela que la sustraccién de nifios y/o nifas efectuada por agentes estatales para ser entregados
ilegitimamente en crianza a otra familia, modificando su identidad y sin informar a su familia biolégica sobre su paradero, tal
como ocurrid en el presente caso, constituye un hecho complejo que implica una sucesion de acciones ilegales y violaciones
de derechos para encubrirlo e impedir el restablecimiento del vinculo entre los menores de edad sustraidos y sus familiares.
(parr. 120)

En su condicién de ese entonces, como nifia, Maria Macarena Gelman tenia derecho a medidas especiales de proteccién
que, bajo el articulo 19 de la Convencion, correspondian a su familia, la sociedad y el Estado. A su vez, las alegadas violaciones
a los derechos reconocidos en los articulos 3, 17, 18 y 20 de la Convencién deben interpretarse a la luz del corpus juris de los
derechos de la nifiez y, en particular segun las circunstancias especiales del caso, arménicamente con las demds normas que
les atafien, en especial con los articulos 7, 8,9, 11, 16, y 18 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. (pdrr. 121)
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Afectacion de los derechos a la identidad, a la proteccion de la familia y a
la nacionalidad como consecuencia de la sustraccion ilegal de nifios y nifas

Asi, la referida situacién afecté lo que se ha denominado el derecho a la identidad, que si bien no se encuentra
expresamente contemplado en la Convencién, en las circunstancias del presente caso es posible determinarlo sobre la base
de lo dispuesto por el articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece que tal derecho comprende,
entre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacidén de la persona en
sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segln el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias
del caso. (parr. 122)

En cuanto a la sustraccién y apropiacién ilicita de nifios y nifias, jurisprudencia argentina ha considerado que ello
afectaba el derecho a la identidad de las victimas, toda vez que se habia alterado el estado civil de los nifios y se habian
atribuido datos filiatorios que impidieron conocer la verdadera identidad de los mismos, quedando eliminado cualquier indicio
relativo a su verdadero origen y evitando el contacto con la verdadera familia. [...] (pérr. 124)

Por otro lado, el derecho a que se proteja la familia y a vivir en ella, reconocido en el articulo 17 de la Convencién,
conlleva que el Estado estd obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccidén de los nifios, sino
también a favorecer, de la manera mds amplia, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar. Por ende, la separacién de nifos
de su familia constituye, bajo ciertas condiciones, una violacion del citado derecho, pues inclusive las separaciones legales del
nifio de su familia solo pueden proceder si estan debidamente justificadas en el interés superior del nifio, son excepcionales y,
en lo posible, temporales. (pdrr. 125)

Particularmente cuando Maria Macarena Gelman se encontraba en su primera infancia, hubo una injerencia ilegal por
parte del Estado en su familia de origen, la cual vulneré el derecho de proteccion a la misma, al imposibilitar u obstaculizar
su permanencia con su nucleo familiar y establecer relaciones con él. El Estado tenia conocimiento de la existencia de Maria
Macarena Gelman y de la situacién en la que ésta se encontraba, pero hasta el afio 2000 omitié toda gestién para garantizarle
su derecho a la familia. (pdrr. 126)

En cuanto al derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencién y también en diversos instrumentos
internacionales, la Corte ha establecido que constituye un elemento bdsico e indispensable de la identidad de cada persona,
sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado. Ademds, el nombre y el apellido son “esenciales
para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia”. Este derecho implica, por ende,
que los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segln sea el
momento del registro, sin ningUn tipo de restriccién ni interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada
la persona, que sea posible preservar y restablecer su nombre y su apellido. En el contexto de este caso, Maria Macarena
Gelman vivié con otro nombre e identidad durante mds de 23 afos. Su cambio de nombre, como medio para suprimir su
identidad y ocultar la desaparicion forzada de su madre, se mantuvo hasta el afio 2005, cuando las autoridades uruguayas le
reconocieron su filiaciéon y aceptaron el cambio de nombre. (parr. 127)

Por otra parte, el derecho a la nacionalidad, consagrado en el articulo 20 de la Convencidn, en tanto vinculo juridico entre
una persona y un Estado, es un prerrequisito para que puedan ejercerse determinados derechos y es también un derecho de
cardcter inderogable reconocido en la Convencién Americana . En consecuencia, el derecho a la nacionalidad conlleva el deber
del Estado con el que se establece tal vinculacién, tanto de dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto
de relaciones, como de protegerlo contra la privacién en forma arbitraria de su nacionalidad y, por tanto, de la totalidad de
sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en ésta. Igualmente, importa, cuando se trate de nifios
y nifias, tener en cuenta la proteccion especifica que les corresponde, por ejemplo, que no se les prive arbitrariamente del
medio familiar y que no sean retenidos y trasladados ilicitamente a otro Estado . En el presente caso, el traslado ilicito a otro
Estado de la madre de Maria Macarena Gelman en estado de embarazo, con el referido propdsito (supra parr. 97), frustraron
el nacimiento de la nifia en el pais de origen de su familia biolégica donde normalmente hubiese nacido, lo que tuvo como
consecuencia que, mediante su supresion de identidad, adquiriera la nacionalidad uruguaya por una situacién arbitraria, en
violaciéon del derecho reconocido en el articulo 20.3 de la Convencion. (parr. 128)

Reconocimiento de un contenido y alcance amplio del derecho a la libertad personal

Enestecaso,loshechosafectaronelderechoalalibertad personalde Maria Macarena Gelman puesto que, adicionalmente
al hecho de que la nifia nacié en cautiverio, su retencién fisica por parte de agentes estatales, sin el consentimiento de sus
padres, implican una afectacién a su libertad, en el mds amplio término del articulo 7.1 de la Convencidn. Este derecho implica
la posibilidad de todo ser humano de auto-determinarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia. En el caso de los nifios y nifias, si bien son sujetos titulares de derechos humanos, aquéllos ejercen sus derechos
de manera progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal, por lo que en su primera infancia
actlan en este sentido por conducto de sus familiares. En consecuencia, la separacién de un nifio de sus familiares implica,
necesariamente, un menoscabo en el gjercicio de su libertad. (pérr. 129)

Sustraccion, supresion y sustitucion de identidad de
nifos y nifas como forma particular de desaparicion forzada

Los hechos probados afectaron también el derecho a la vida, previsto en el articulo 4.1 de la Convencidn, en perjuicio de
Maria Macarena Gelman, en la medida que la separacién de sus padres bioldgicos puso en riesgo la supervivencia y desarrollo



> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

de la nifg, supervivencia y desarrollo que el Estado debia garantizar, acorde a lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencién y
en el articulo 6 de la Convencién sobre Derechos del Nifio, especialmente a través de la proteccidn a la familia y la no injerencia
ilegal o arbitraria en la vida familiar de los nifios y nifas, pues la familia tiene un rol esencial en su desarrollo. (parr. 130)

La situacion de un menor de edad cuya identidad familiar ha sido alterada ilegalmente y causada por la desaparicién
forzada de uno de sus padres, como es el caso relativo a Maria Macarena Gelman, solo cesa cuando la verdad sobre su
identidad es revelada por cualquier medio y se garantizan a la victima las posibilidades juridicas y facticas de recuperar su
verdadera identidad y, en su caso, vinculo familiar, con las consecuencias juridicas pertinentes. Asi, el Estado no garantizd su
derecho a la personalidad juridica, en violacién del articulo 3 de la Convencién. (parr. 131)

En mérito de lo anterior, la sustraccion, supresion y sustitucién de identidad de Maria Macarena Gelman Garcia como
consecuencia de la detencién y posterior traslado de su madre embarazada a otro Estado pueden calificarse como una forma
particular de desaparicién forzada de personas, por haber tenido el mismo propésito o efecto, al dejar la incégnita por la falta
de informacién sobre su destino o paradero o la negativa a reconocerlo, en los propios términos de la referida Convencién
Interamericana. Esto es consistente con el concepto y los elementos constitutivos de la desaparicién forzada ya abordados
(supra parrs. 64 a 78), entre ellos, la definicion contenida en la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, de 2007, que en su articulo 2° se refiere a “cualquier otra forma de privacion de
libertad”. [..] (parr. 132)

Afectacion de los derechos a la proteccion de la familia e integridad personal del sefior Juan Gelman

Los hechos también afectaron el derecho a la integridad personal de Juan Gelman, en especial, el derecho a que se
respete su integridad psiquica, contemplado en el articulo 5.1 de la Convencién, ya que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. En particular, en casos que involucran la desaparicién
forzada de personas, es posible entender que la violacién del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de
la victima es una consecuencia directa de ese fenédmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo, que se
acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacién acerca del
paradero de la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido . Ademas, la privacién
del acceso a la verdad de los hechos acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel e inhumano
para los familiares cercanos, lo que hace presumir un dafio a la integridad psiquica y moral de familiares directos de victimas
de ciertas violaciones de derechos humanos. (parr. 133)

Derechos vulnerados

La Corte declara que el Estado es responsable por haber violado, desde el nacimiento de Maria Macarena Gelman y
hasta el momento en que recuperé su verdadera y legitima identidad, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a la familia, al nombre, a los derechos del nifio y a la nacionalidad,
reconocidos en los articulos 3, 4, 5,7, 17, 18, 19 y 20.3, en relacién con los articulos 1.1 de la Convencion y los articulos | y Xl
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada, en perjuicio de ella. (parr. 137)

Ademadas, el Estado es responsable por la violacién de los derechos a la integridad personal y a la proteccidn de la familia,
reconocidos en los articulos 5 y 17, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Juan
Gelman. (parr. 138)

Obligacion jus cogens del Estado de investigar ex oficio y de sancionar a los responsables en los casos de
desaparicion forzada

Esta Corte ha destacado que la obligacion estatal de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos y, en
Su caso, enjuiciar y sancionar a los responsables, adquiere particular importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y
la naturaleza de los derechos lesionados, especialmente en vista de que la prohibicién de la desaparicion forzada de personas
y su correlativo deber de investigarla y sancionar a sus responsables han alcanzado desde hace mucho cardcter de jus
cogens. (pdrr.183)

[..] [Rlesulta fundamental que los familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos
judiciales répidos y eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de salud o para individualizar a la autoridad
gue ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva. (parr. 185)

En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a desaparicién
forzada debe iniciarse una investigacién. Esta obligacién es independiente de que se presente una denuncia, pues en casos
de desaparicién forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el
caso ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser realizada por todos los
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medios legales disponibles y orientarse a la determinacién de la verdad. Este es un elemento fundamental y condicionante
para la proteccion de los derechos afectados por esas situaciones. En cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario
publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicién forzada de personas, deberd denunciarlo
inmediatamente. (parr.186)

La obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los familiares no sélo se desprenden
de las normas convencionales de derecho internacional, imperativas para los Estados Parte, sino que, segln el Estado de que
se trate, ademds deriva de la legislacién interna que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y
a las normas que permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas, pruebas, peticiones o cualquier
otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la investigacion penal con la pretension de establecer la verdad
de los hechos. (parr.188)

La referida obligacion internacional de procesar y, si se determina su responsabilidad penal, sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, se desprende de la obligacién de garantia consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana. Esta obligacién implica el deber de los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. (pdarr. 189)

Como consecuencia de esta obligacién, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademds, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafos producidos por la violacién de derechos humanos. (pérr. 190)

Importancia de satisfacer el derecho a la verdad en el marco de investigaciones por desaparicion forzada

Si el aparato del Estado actla de modo que tal violacion quede impune y no se restablece, en cuanto sea posible, a la
victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a
las personas sujetas a su jurisdiccion. (parr. 191)

La satisfaccion de la dimensién colectiva del derecho a la verdad exige la determinacién procesal de la mds completa
verdad histérica posible, lo cual incluye la determinacién judicial de los patrones de actuacion conjunta y de todas las personas
gue de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades. (parr. 192)

Obligacion de todos los 6rganos del Estado, en especial de los jueces,
de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”

Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus érganos, incluidos
sus jueces, estdn sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces y 6rganos vinculados a la
administracién de justicia en todos los niveles estan en la obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencidén Americana. (pérr. 193)

Principio de efectividad de la investigacion en casos de violaciones graves a los DDHH

La Justicia, para ser tal, debe ser oportuna y lograr el efecto Gtil que se desea o se espera con su accionar y,
particularmente tratdndose de un caso de graves violaciones de derechos humanos, debe primar un principio de efectividad

en la investigacién de los hechos y determinacién y en su caso sancion de los responsables. (pdrr.194)

Incompatibilidad de las leyes de amnistia con el sistema internacional de
derechos humanos en caso de graves violaciones a los derechos humanos

Las amnistias o figuras andlogas han sido uno de los obstdculos alegados por algunos Estados para investigar y, en su
caso, sancionar a los responsables de violaciones graves a los derechos humanos. Este Tribunal, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, los 6rganos de las Naciones Unidas y otros organismos universales y regionales de proteccion de los
derechos humanos se han pronunciado sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia relativas a graves violaciones de
derechos humanos con el derecho internacional y las obligaciones internacionales de los Estados. (parr. 195)

También en el dmbito universal, los érganos de proteccion de derechos humanos establecidos por tratados han
mantenido el mismo criterio sobre la prohibicion de amnistias que impidan la investigacién y sanciéon de quienes cometan
graves violaciones a los derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General 31, manifestd que
los Estados deben asegurar que los culpables de infracciones reconocidas como delitos en el derecho internacional o en la
legislacién nacional, entre ellos la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, las privaciones de vida sumarias y
arbitrarias y las desapariciones forzosas, comparezcan ante la justicia y no traten de eximir a los autores de su responsabilidad
juridica, como ha ocurrido con ciertas amnistias. (parr. 205)

Por su parte, el Comité contra la Tortura también ha manifestado que las amnistias que impidan la investigacién de
actos de tortura, asi como el juicio y eventual sancién de los responsables, son violatorias de la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. (pdarr. 208)
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Igualmente en el dmbito universal, aunque en otra rama del derecho internacional como lo es el derecho penal
internacional, las amnistias o normas andlogas también han sido consideradas inadmisibles. [...] (parr. 209)

En el Sistema Europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré que es de la mayor importancia, para
efectos de un recurso efectivo, que los procesos penales referentes a crimenes como la tortura, que impliquen violaciones
graves a los derechos humanos no sean prescriptibles y que no se deben permitir amnistias o perdones al respecto [..]. (parr.
213)

En el Sistema Africano, la Comisién Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos consideré que las leyes de
amnistia no pueden proteger al Estado que las adopta de cumplir con sus obligaciones internacionales [...]. (pdrr. 214)

Reconocimiento en la jurisprudencia interna de los Estados,
de las limitaciones en la aplicacion de las amnistias

De igual modo, diversos Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, por medio de sus mds altos
tribunales de justicia, han incorporado los estdndares mencionados, observando de buena fe sus obligaciones internacionales.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina resolvié, en el Caso Simon, declarar sin efectos las leyes de amnistia
gue en ese pais constituian un obstéculo normativo para la investigacion, juzgamiento y eventual condena de hechos que
implicaban violaciones a derechos humanos [...]. (parr. 215)

En Chile, la Corte Suprema de Justicia concluyé que las amnistias respecto de desapariciones forzadas abarcarian sélo
un periodo determinado de tiempo y no todo el lapso de duracién de la desaparicién forzada ni sus efectos [..]. (pdrr. 216)

La Corte Suprema de Justicia de Honduras determiné que los decretos 199-87 y 87-91 de amnistia eran inconstitucionales
y consideré que el articulo 205.16 de la Constitucidon hondurefia otorga al Congreso Nacional facultades para conceder amnistia
por delitos politicos y comunes conexos [..]. (parr. 220)

La Corte Constitucional de Colombia, en diversos casos, ha tenido en cuenta las obligaciones internacionales en casos de
graves violaciones de derechos humanos y el deber de evitar la aplicacién de disposiciones internas de amnistia [...]. (parr. 222)

Como se desprende de lo contenido en los pdrrafos precedentes, todos los érganos internacionales de proteccion de
derechos humanos y diversas altas cortes nacionales de la region que han tenido la oportunidad de pronunciarse respecto del
alcance de las leyes de amnistia sobre graves violaciones de derechos humanos y su incompatibilidad con las obligaciones
internacionales de los Estados que las emiten, han concluido que las mismas violan el deber internacional del Estado de
investigar y sancionar dichas violaciones. (pdrr. 224)

Las leyes de amnistia vulneran las obligaciones de investigar y
sancionar a los responsables en caso de violaciones graves a los derechos humanos

Esta Corte ha establecido que “son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancién de los responsables de
las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias
y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”. (parr. 225)

En ese sentido, las leyes de amnistia, en casos de graves violaciones a los derechos humanos, son manifiestamente
incompatibles con la letra y el espiritu del Pacto de San José, pues infringen lo dispuesto por sus articulos 1.1. y 2, es decir,
en cuanto impiden la investigacion y sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos y,
consecuentemente, el acceso de las victimas y sus familiares a la verdad de lo ocurrido y a las reparaciones correspondientes,
obstaculizando asi el pleno, oportuno y efectivo imperio de la justicia en los casos pertinentes, favoreciendo, en cambio, la
impunidad y la arbitrariedad, afectando, ademds, seriamente el estado de derecho, motivos por los que se ha declarado que,
a la luz del Derecho Internacional ellas carecen de efectos juridicos. (pdrr. 226)

En especial, las leyes de amnistias afectan el deber internacional del Estado de investigar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos al impedir que los familiares de las victimas sean oidos por un juez, conforme a lo seficlado
en el articulo 8.1 de la Convencién Americana y violan el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 del mismo
instrumento precisamente por la falta de investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de
los hechos, incumpliendo asimismo el articulo 1.1 de la Convencion. (parr. 227)

A la luz de las obligaciones generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados
Parte tienen el deber de adoptar providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccion judicial y del
ejercicio del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencidn y, una vez ratificada
la Convencién Americana corresponde al Estado, de conformidad con el articulo 2 de la misma, adoptar todas las medidas
para dejar sin efecto las disposiciones legales que pudieran contravenirla, como son las que impiden la investigacion de graves
violaciones a derechos humanos puesto que conducen a la indefensién de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad,
ademds que impiden a las victimas y a sus familiares conocer la verdad de los hechos. (pdrr. 228)

La incompatibilidad respecto de la Convencion incluye a las amnistias de graves violaciones de derechos humanos y
no se restringe sélo a las denominadas “autoamnistias” y ello en atencién, mds que al proceso de adopcién y a la autoridad
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que emitié la ley de amnistia, a su ratio legis: dejar impunes graves violaciones al derecho internacional cometidas . La
incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién Americana en casos de graves violaciones de derechos humanos
no deriva de una cuestion formal, como su origen, sino del aspecto material en cuanto violan los derechos consagrados en los
articulos 8 y 25, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién. (pérr. 229)

Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convencién Americana, las disposiciones de la Ley de Caducidad que
impiden la investigacion y sancién de graves violaciones de derechos humanos carecen de efectos juridicos y, en consecuencia,
no pueden seguir representando un obstdculo para la investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion y el
castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones de derechos
humanos consagrados en la Convencién Americana que puedan haber ocurrido en el Uruguay. (pdrr. 232)

La obligacién de investigar los hechos en el presente caso de desaparicion forzada se ve particularizada por lo establecido
en los articulos Ill, IV, V y Xl de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en cuanto a la investigacién de la
desaparicién forzada como delito continuado o permanente, el establecimiento de la jurisdiccién para investigar dicho delito,
la cooperacién con otros Estados para la persecucién penal y eventual extradicién de presuntos responsables y el acceso a la
informacién sobre los sitios de detencién. (parr. 233)

Necesidad de aplicar como delito auténomo la desaparicion forzada para
asegurar la investigacion de los hechos y la sancion a los responsables

Es necesario reiterar que este es un caso de graves violaciones de derechos humanos, en particular desapariciones
forzadas, por lo que es ésta la tipificacién que debe primar en las investigaciones que corresponda abrir o continuar a nivel
interno. Como ya se ha establecido, por tratarse de un delito de ejecucién permanente, es decir, cuya consumacioén se prolonga
en el tiempo, al entrar en vigor la tipificacion del delito de desaparicién forzada de personas, la nueva ley resulta aplicable, sin
que ello represente su aplicacion retroactiva . En este mismo sentido se han pronunciado tribunales de la mds alta jerarquia
de los Estados del continente americano al aplicar normas penales en casos relativos a hechos cuyo principio de ejecucién
comenzd antes de la entrada en vigor del tipo penal respectivo. (pdrr. 236)

Para que, en el presente caso, la investigacion sea efectiva, el Estado ha debido y debe aplicar un marco normativo
adecuado para desarrollarla, lo cual implica regular y aplicar, como delito auténomo en su legislacién interna, la desaparicién
forzada de personas, puesto que la persecucién penal es un instrumento adecuado para prevenir futuras violaciones de
derechos humanos de esta naturaleza y, asimismo, el Estado debe garantizar que ningln obstdculo normativo o de otra
indole impida la investigacién de dichos actos y, en su caso, la sancién de sus responsables. (parr. 237)

Limites a la legitimidad democratica de las leyes de amnistia

El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen democrdtico y aun ratificada o respaldada
por la ciudadania en dos ocasiones no le concede, automdticamente ni por si sola, legitimidad ante el Derecho Internacional.
La participacion de la ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos de ejercicio directo de la democracia
-recurso de referéndum (pdrrafo 2° del articulo 79 de la Constitucion del Uruguay)- en 1989 y -plebiscito (literal A del articulo
331 de la Constitucion del Uruguay) sobre un proyecto de reforma constitucional por el que se habrian declarado nulos los
articulos 1 a 4 de la Ley- el 25 de octubre del afio 2009, se debe considerar, entonces, como hecho atribuible al Estado y
generador, por tanto, de la responsabilidad internacional de aquél. (parr. 238)

La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho Internacional,
incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso por la propia Carta
Democrdtica Interamericana . La legitimacién democratica de determinados hechos o actos en una sociedad estd limitada por
las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién
Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen democrdtico estd determinada por sus caracteristicas tanto
formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional
de los Derechos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir,
a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democrdticas, en las cuales también
debe primar un “control de convencionalidad” (supra parr. 193), que es funcién y tarea de cualquier autoridad publica y no
s6lo del Poder Judicial. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha ejercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, un
adecuado control de convencionalidad respecto de la Ley de Caducidad, al establecer, inter alia, que “el limite de la decisién
de la mayoria reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos fundamentales (los primeros, entre todos, son
el derecho a la vida y a la libertad personal, y no hay voluntad de la mayoria, ni interés general ni bien comuin o publico en
aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecién de los poderes publicos a la ley” . Otros tribunales nacionales se han
referido también a los limites de la democracia en relacién con la proteccién de derechos fundamentales. (pdrr. 239)

Deber del Estado de dar efectividad a las investigaciones por delitos de desaparicion
forzada: derecho a conocer la verdad y acceso a la justicia de los familiares de las victimas

Con todo, es evidente que las investigaciones en el Estado relativas a este caso han sobrepasado cualquier pardmetro
de razonabilidad en la duracién de los procedimientos, aunado a que, pese a tratarse de un caso de graves violaciones de
derechos humanos, no ha primado el principio de efectividad en la investigacion de los hechos y determinacién y en su caso
sancion de los responsables. (pdrr. 242)

Toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene, de acuerdo



con los articulos 1.1, 8.1, 25, asi como en determinadas circunstancias al articulo 13 de la Convencién , el derecho a conocer la
verdad, por lo que aquéllos y la sociedad toda deben ser informados de lo sucedido , derecho que también ha sido reconocido
en diversos instrumentos de Naciones Unidas y por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos y cuyo
contenido, en particular en casos de desaparicion forzada, es parte del mismo un “derecho de los familiares de la victima de
conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos” y que se enmarca en el derecho de acceso a
la justicia y la obligacién de investigar como forma de reparacion para conocer la verdad en el caso concreto . (pdrr. 243)

La Corte Interamericana concluye que el Estado viold los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y los articulos
l.b y IV de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, por la falta de una investigacion efectiva de
la desaparicién forzada de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena y la sustraccion, supresion y sustitucion de identidad y entrega a
terceros de Maria Macarena Gelman, en perjuicio de Juan y Maria Macarena Gelman. (parr. 244)
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En particular, debido a la interpretacion y a la aplicacién que se ha dado a la Ley de Caducidad, la cual carece de efectos
juridicos respecto de graves violaciones de derechos humanos en los términos antes indicados (supra parr. 232), ha incumplido su
obligacion de adecuar su derecho interno a la Convencion, contenida en el articulo 2 de la misma, en relacién con los articulos 8.1,
25y 1.1 del mismo tratado y los articulos Lb, IIl, IV y V de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
(pdrr. 246)

———————
lll. REPARACIONES

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién, la Corte ha indicado que toda violacion de una obligacién
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa disposicion “recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempordneo sobre
responsabilidad de un Estado”. (pdrr. 247)

1. Parte lesionada

Se considera parte lesionada en este caso a Maria Claudia Garcia, Maria Macarena Gelman y Juan Gelman. Asi lo ha
reconocido el Estado y asi se declara en esta Sentencia. (parr. 249)

2.  Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables y
adecuar la legislacion interna para estos efectos

Deber de conducir eficazmente la investigacion

La Corte determina, en vista de los hechos probados y de conformidad con las violaciones declaradas, que el Estado debe
investigar los hechos, identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de la desaparicién forzada de Maria Claudia
Garcia, la de Maria Macarena Gelman, esta Gltima como consecuencia de la sustraccion, supresion y sustitucion de su identidad,
asi como de los hechos conexos. (pdrr. 252)

Para ello, dado que la Ley de Caducidad carece de efectos por su incompatibilidad con la Convencién Americana y la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en cuanto puede impedir la investigacién y eventual sancién
de los responsables de graves violaciones de derechos humanos, el Estado deberd asegurar que aquélla no vuelva a representar
un obstdculo para la investigacién de los hechos materia del presente caso ni para la identificacion y, si procede, sancién de los
responsables de los mismos y de otras graves violaciones de derechos humanos similares acontecidas en Uruguay. (pérr. 253)

El Estado debe conducir la mencionada investigacion eficazmente, de modo que se lleve a cabo en un plazo razonable,
disponiendo al respecto la indispensable celeridad de la actual causa incoada o la instruccion de una nueva, segin sea mds
conveniente para ello y asegurando que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes ex officio,
contando al efecto de las facultades y recursos necesarios y permitiendo que las personas que participen en la investigacion,
entre ellas los familiares de las victimas, los testigos y los operadores de justicia, cuenten con las debidas garantias de seguridad.
(pdrr. 255)

Particularmente, la Corte considera que, con base en su jurisprudencia el Estado debe asegurar el pleno acceso y
capacidad de actuar de los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables.
Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes deberdn ser publicados para que la sociedad uruguaya conozca
los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables. (parr. 256)

Importancia de determinar el paradero de la victima

La aspiracién de los familiares de las victimas de identificar el paradero de los desaparecidos y, en su caso, conocer donde
se encuentran sus restos, recibirlos y sepultarlos de acuerdo a sus creencias, cerrando asi el proceso de duelo que han estado
viviendo a lo largo de los afos, constituye una medida de reparacion y, por lo tanto, genera el deber correlativo para el Estado
de satisfacer esa expectativa , ademds de proporcionar con ello informacién valiosa sobre los autores de las violaciones o la
institucion a la que pertenecian. (pdrr. 258)

En consecuencia, como una medida de reparacion del derecho a conocer la verdad que tienen las victimas, el Estado
debe continuar con la busqueda efectiva y localizaciéon inmediata de Maria Claudia Garcia, o de sus restos mortales, ya sea a
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través de la investigacion penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo. La realizacidén de dichas diligencias debe ser
efectuada acorde a los estdndares internacionales. (parr. 259)

Las referidas diligencias deberdn ser informadas a sus familiares y en lo posible procurar su presencia. En el evento que
se encuentren los restos mortales de Maria Claudia Garcia, éstos deberdn ser entregados a sus familiares a la mayor brevedad
posible, previa comprobacion genética de filiacién. Ademds, el Estado deberd asumir los gastos funebres, en su caso, de comun
acuerdo con sus familiares. Los gastos que todo lo anterior ocasione deberdn ser asumidos por el Estado. (pérr. 260)

3.  Medidas de satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion
Satisfaccion

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y recuperacion de la memoria histérica

[..] El Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en relacién con los hechos del presente caso, refiriéndose a las violaciones establecidas en esta Sentencia. El acto deberd
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica conducida por altas autoridades nacionales y con presencia de las victimas del
presente caso. El Estado deberd acordar con las victimas o sus representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico
de reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacién. Dicho acto
deberd ser difundido a través de medios de comunicacién y, para su realizacién, el Estado cuenta con el plazo de un afio contado
a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (parr. 266)

Asimismo, segin su compromiso y en el plazo de un afo, el Estado deberd develar, en un lugar con acceso publico
del edificio del SID, una placa con la inscripcién de los nombres de las victimas y el periodo en que estuvieron alli detenidas
ilegalmente. (parr. 267)

Publicacion de la sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia: por una sola vez, en el Diario Oficial, la presente Sentencia, con los respectivos
titulos y subtitulos, sin las notas al pie de pagina; en otro diario de amplia circulaciéon nacional, y por un sola vez, el resumen oficial
de la presente Sentencia elaborado por la Corte, y el resumen oficial y el presente Fallo integramente en un sitio web oficial, que
deberd estar disponible por un periodo de un afo. (pdrr. 271)

Garantias de no repeticion

Creacion de unidades especializadas para investigacion de denuncias de graves violaciones
de derechos humanos y la elaboracion de protocolo para recoleccion e identificacion de restos

El Tribunal valora que el Estado haya iniciado actividades para continuar las investigaciones destinadas a determinar el
paradero de los desaparecidos durante la época de la dictadura militar en Uruguay, asi como la medida ofrecida por el Estado
para crear una Comisién Interministerial que se encargue de dar impulso a las investigaciones para esclarecer el destino de
los desaparecidos entre los afios 1973 a 1985, por lo cual la Corte dispone que en dicha instancia el Estado debe asegurar la
participacién de una representacion de las victimas de dichos hechos, si éstas asilo determinan, la que podrd canalizar la aportacion
de informacion relevante. El actuar de la Comision interministerial estard sujeto a la confidencialidad que la informacién requiere y
contard con una representacién del Ministerio PUblico que sirva de contacto para recopilar dicha informacién. (parr. 274)

El Tribunal estima de manera positiva la disposicién del Estado para establecer un “Protocolo para la recoleccion e
informacién de restos de personas desaparecidas” y ordena al Estado que efectivamente lo adopte y lo ponga en conocimiento
de las autoridades encargadas para su inmediata ejecucion. (parr. 275)

Capacitacion a funcionarios judiciales

[..] El Tribunal establece que, sin perjuicio de los programas de capacitacién para funcionarios publicos en materia de
derechos humanos que ya existan en Uruguay, el Estado debe implementar, en el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, en
un plazo razonable y con la respectiva disposicion presupuestaria, programas permanentes sobre Derechos Humanos dirigidos
a los agentes del Ministerio Publico y a los jueces del Poder Judicial del Uruguay, que contemplen cursos o médulos sobre la
debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas y de sustraccion de nifios y
nifas. (pdrr. 278)

Acceso publico a archivos estatales

La Corte valora positivamente que exista una ley en Uruguay que proteja el derecho al acceso a la informacién publica,
como lo ha informado el Estado. Si bien en el presente caso no se ha constatado la aplicacion de dicha norma a favor de las
victimas, el Tribunal ha observado que una de las limitaciones para avanzar en la investigacion es que la informacién acerca de
las graves violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura reposa en diferentes archivos de seguridad nacional
gue se encuentran disgregados y cuyo control no es adecuado. Puesto que tal informacién puede ser Gtil para los funcionarios
que realizan las investigaciones judiciales al respecto, el Estado deberd adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para
garantizar el acceso técnico y sistematizado a esa informacion, medidas que deberd apoyar con las asignaciones presupuestarias
adecuadas. (parr. 282)
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4, Indemnizaciones, compensaciones, gastos y costas

Dano material

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los supuestos en que corresponde indemnizarlo.
Este Tribunal ha establecido que el daio material supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. (pdrr. 290)

La Corte fija en equidad la cantidad de $ 5,000.00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Maria
Macarena Gelman por los gastos incurridos en la bisqueda del paradero de su madre. (parr. 291)

Atendiendo alos ingresos que habria probablemente percibido Maria Claudia Garcia durante su vida, de no haber acontecido
su desaparicion forzada, el Tribunal decide fijar, en equidad y por concepto de la correspondiente por lucro cesante, la cantidad de
US $300.000,00 (trescientos mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda uruguaya, la que deberd
ser distribuida en partes iguales entre sus derechohabientes conforme al derecho aplicable. (pdrr. 293)

Dano inmaterial

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir per se una forma de
reparacion. No obstante, el dafio inmaterial comprende “tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a
sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. Ademds, es necesario considerar las circunstancias del caso sub
Jjudice, por los sufrimientos que las violaciones cometidas causaron a las victimas, dada la profunda afectacién que los hechos
ocasionaron en el caso de Maria Claudia Garcia, especialmente por su estado de embarazo. Por otra parte, es particularmente
relevante el cambio en las condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario que sufridas
por Maria Macarena Gelman. En consecuencia, la Corte estima pertinente fijar una cantidad, en equidad, como compensacién por
concepto de dafos inmateriales, las cantidades de: US $100.000,00 (cien mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
de la sefiora Maria Claudia Garcia de Gelman; y US $80,000.00 (ochenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de
Maria Macarena Gelman Garcia. (parr. 296)

La Corte toma en cuenta la decision expresa del sefor Juan Gelman de ser excluido como beneficiario de indemnizaciones
compensatorias (supra parr. 286). No obstante, el Tribunal reconoce la profunda afectacién que los hechos del caso han tenido en
su vida y su incesante busqueda de justicia en Uruguay y Argentina, expresada en su activo impulso a las investigaciones, lo cual
sin duda ha tenido importante impacto econdmico y ha alterado su vida y la de su familia. (parr. 297)

Costas y gastos

Los gastos y costas comprenden los generados tanto ante las autoridades de la jurisdiccion interna, como ante el Sistema
Interamericano. Al respecto, el Tribunal reitera que las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas
y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el
escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a
las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento. Asimismo, no es suficiente la remision de
documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho que
se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econémicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos. (parr. 302)

La Corte observa que de los comprobantes enviados respecto de algunos gastos no se desprende claramente su relacion
con erogaciones vinculadas al presente caso. Sin embargo, también constata que los representantes incurrieron en diversos
gastos ante ella, relativos, entre otros aspectos, a recoleccién de prueba, transporte, servicios de comunicacién en el tramite
interno e internacional del presente caso. El Tribunal reitera que le corresponde apreciar prudentemente tales gastos, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de los derechos
humanos, apreciacion que puede realizar con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefalados por las
partes, siempre que su quantum sea razonable, disponiendo el reembolso por parte del Estado a las victimas o sus representantes
de aquellos que considere razonables y debidamente comprobados. (parr.303)

La Corte determinag, en equidad, que el Estado debe entregar, por concepto de gastos y costas, la cantidad de US$
28.000,00 (veintiocho mil délares de los Estados Unidos de América) a los representantes de Maria Macarena Gelman y Juan
Gelman. Igualmente, sefala que en el procedimiento de supervisién del cumplimiento de la presente sentencia, podrd disponer
el reembolso a las victimas o sus representantes, por parte del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa
procesal. (parr. 304)

Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dano material e inmaterial y el reintegro de
costas y gastos, directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién
del presente Fallo, en los términos de los pdrrafos siguientes. (parr. 305)

En caso de que los beneficiarios hayan fallecido o fallezcan antes de que les sea entregada la indemnizacion respectiva,
ésta se efectuard directamente a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (parr. 306)

El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o
en un equivalente en moneda uruguaya, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio que esté vigente en la bolsa de
Nueva York, el dia anterior al pago. (parr. 307)
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I. HECHOS

Entre diciembre de 1974 y septiembre de 1977 los hermanos Maria Salvador Chiriboga y Julio Guillerno Salvador
Chiriboga (en adelante “los hermanos Salvador Chiriboga”) heredaron de su padre un predio de 60 hectdreas de la lotizacién
“Batdn de Merizalde”.

El 13 de mayo de 1992 el Concejo Municipal de Quito, declaré aquél predio de utilidad publica con fines de expropiacion
y de ocupacion urgente para la construccién del Parque Metropolitano de la ciudad de Quito.

Frente a esta medida, los hermanos Salvador Chiriboga interpusieron diversos recursos ante las instancias estatales,
con el fin de controvertir la declaracion de utilidad pdblica, asi como para reclamar una justa indemnizacién de acuerdo con lo
establecido por la legislacion ecuatoriana y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El 11 de mayo de 1994 los hermanos Salvador Chiriboga interpusieron el recurso subjetivo N° 1016 ante la Primera Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito, mediante el cual apelaron la declaratoria de utilidad publica. A partir del
5 de julio de 2002 Maria Salvador ha solicitado que se dicte sentencia, lo que no habia sucedido hasta la fecha de la dictacién
de la sentencia de la Corte IDH.

Asimismo, los hermanos Salvador Chiriboga apelaron la declaratoria de utilidad publica ante el Ministerio de Gobierno,
el cual, con fecha 16 de septiembre de 1997 emitié el Acuerdo Ministerial N° 408, por el que se anuld la orden de expropiacién.
Sin embargo, el 18 de septiembre de ese mismo afo, el Ministerio de Gobierno dejé sin efecto tal acuerdo, promulgando el
Acuerdo Ministerial N° 417.

El 17 de diciembre de 1997 los hermanos Salvador Chiriboga interpusieron el recurso subjetivo N° 4431 ante la Sala
Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito, con el propésito de que se declarara la ilegalidad del Acuerdo
Ministerial N° 417. La sefiora Salvador Chiriboga ha presentado varios escritos en los que solicitaba se dictara sentencia, sin
haber obtenido respuesta.

El 16 de julio de 1996 el Municipio de Quito presentd una demanda de expropiacién del predio de los hermanos
Salvador Chiriboga. El Tribunal calificé la demanda y en septiembre de 1996 autorizd la ocupacion inmediata del inmueble,
consigndndosele a la sefiora Salvador Chiriboga una suma de dinero a determinar por el municipio. La ocupacién del inmueble
por el municipio de Quito ocurrié entre el 7 y el 10 de julio de 1997, sin que se dictara una resolucién judicial que fijara en forma
definitiva el valor del bien y ordenara el pago de la indemnizacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia de fondo de 6 de mayo de 2008, estim6 que el Estado de
Ecuador era responsable de la violacién del derecho consagrado en el articulo 21.2 de la Convencién Americana, en relacion
con los derechos establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de dicha Convencion, todo ello en relacién con el articulo 1.1 de dicho
instrumento en perjuicio de Maria Salvador Chiriboga. En esta sentencia se considerd apropiado que la determinacion del
monto y el pago de la indemnizacién justa por la expropiacion de los bienes, se hicieran de comun acuerdo entre el Estado y
los representantes, acuerdo que no se alcanzd y que requirié un pronunciamiento de la Corte IDH que se hizo efectivo a través
de su sentencia de reparaciones y costas, emitida con fecha 3 de marzo del afio 2011.

El 2 de junio de 2011 el Estado presentd una demanda de interpretacién de la Sentencia, solicitdndole a la Corte IDH
gue interpretara la sentencia de reparaciones y costas especificamente en relacion a: i) el estado en que debian quedar
los procesos internos y ii) la sustentacién del monto indemnizatorio determinado por la Corte IDH en aquella sentencia. En
sentencia de fecha 29 de agosto de 2011, la Corte desestimé referirse a ambas solicitudes.
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Il. REPARACIONES

Sobrelabase delodispuestoen el articulo 63.1 de la Convencidn, la Corte haindicado que todaviolacién de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa disposicion recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempordneo sobre
responsabilidad de un Estado. (pdrr. 32)

Dado lo anterior, de conformidad con el criterio fijado y reiterado en la jurisprudencia de la Corte respecto de la
naturaleza y el alcance de la obligacién de reparar, asi como de las consideraciones expuestas sobre el fondo y las violaciones
a la Convencién declaradas en el Capitulo VI de la Sentencia de fondo, este Tribunal procederd a analizar las pretensiones
presentadas por las partes sobre reparaciones, con el objeto de disponer las medidas tendientes a reparar los dafios derivados
de las violaciones declaradas. (pdrr. 34)
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En especifico, la Corte estima que el caso sub judice tiene caracteristicas especificas al tratarse de afectaciones derivadas
de la falta de pago de una justa indemnizacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Convencién. El propio
articulo dispone que a fin de limitar el derecho a la propiedad privada se deberd otorgar el pago de una justa indemnizacién,
como parte del requisito de la norma para poder restringir este derecho. En este sentido, la Corte analizard los pardmetros
para fijar el valor de la justa indemnizacion en la jurisdiccidon internacional, y posteriormente determinard los dafios materiales
e inmateriales, y dispondrd las indemnizaciones correspondientes, asi como otras medidas para su reparaciéon integral.
(pdrr.35)

1. Parte lesionada

La Corte tomard como parte lesionada a la sefiora Maria Salvador Chiriboga, en su cardcter de victima de las violaciones
declaradas en su perjuicio en el Capitulo VI de la Sentencia de fondo dictada el 6 de mayo de 2008. (pdrr.36)

2. Justa indemnizacion exigida por el articulo 21 de la Convencién Americana

Los representantes alegaron que debe considerarse como justa indemnizacion “aquella que permita a la victima
mantener la integridad patrimonial”, es decir, que no resulte en un detrimento del patrimonio, de tal manera que el valor de la
indemnizacién sea idéntico al valor del bien expropiado que ha salido del patrimonio del titular de la propiedad. Agregaron
que una forma de medir el valor del terreno es tener en cuenta el valor del bien en el mercado [...] manifestaron que el valor del
bien en ninglin caso podia ser menor a [..] a US$84.326.787,50 [...], mds sus intereses. [..] (parr. 37)

[...] [E]l Estado estimd que, teniendo como base los criterios presentados por el perito Gonzalo Estupifdn Narvdez para
realizar el avalto del predio, el metro cuadrado equivaldria a la cantidad de US$9,36 por metro cuadrado (nueve ddlares de los
Estados Unidos de América con treinta y seis centavos), lo que daria un total de US$6.043.635,25 (seis millones cuarenta y tres
mil seiscientos treinta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con veinticinco centavos). (pdrr. 40)

La Comisién sefialé [..] que ésta [indemnizacién] debe ser adecuada, pronta y efectiva. Agregd que para que la justa
indemnizacién sea adecuada se debe tomar como referencia el valor comercial del bien anterior a la declaratoria publica,
destacando que dicha indemnizacion “debe pagarse en un plazo corto [dado que] desde hace mds de una década, la victima
no puede ejercer efectivamente su derecho a la propiedad y se encuentra en un estado de incertidumbre juridica.” (parr. 41)

Diligencias, peritajes y normativa en el tramite interno e internacional

El 1 de octubre de 2007 Edmundo Gutiérrez del Castillo, propuesto por la Comision y los representantes, rindi6 su peritaje
ante fedatario pablico, y manifestd que los terrenos [...] poseen las caracteristicas para estimar que su valor es US$90 por m2
sin urbanizar, lo que implica un valor total de la propiedad correspondiente a US$58.111.875. (parr. 49)

[..] Julio Rall Moscoso Alvarez, propuesto por la Comision y los representantes [..] indicé que el valor del inmueble se
fija con arreglo al valor que tenga el bien expropiado al tiempo de iniciarse el expediente de ocupacién, sin tener en cuenta la
plusvalia que resulte como consecuencia directa del proyecto que motive la expropiacion y sus futuras ampliaciones. (pdarr.
50)

El peritaje de Gonzalo Estupindn Narvdez [..] [establecid que] el terreno expropiado “jamas fue considerado por la
Planificacién Municipal como terreno urbano o con posibilidad de urbanizacion” y que la Gnica posibilidad era el uso agricola.
[..] el Estado alegd que el avallo total del predio corresponde a US$6.043.635,25, siendo US$9,36 por m2, a la fecha entre el 7
y 10 de julio de 1997, lo que refleja el momento cuando ocurri6 la ocupacién del inmueble por parte del Municipio. (parr. 52)

Practica internacional en material de expropiacion

Esta Corte nota que en el derecho internacional, a través de la prdctica de diferentes tribunales internacionales, no existe
un criterio uniforme para establecer la justa indemnizacion, sino que cada caso es analizado teniendo en cuenta la relacién
que se produce entre los intereses y derechos de la persona expropiada y los de la comunidad, representados en el interés
social. Por su parte, se puede observar que la Corte Europea de Derechos Humanos (en adelante “Corte Europea” o “Tribunal
Europeo”) aplica distintos métodos de cdlculo sobre los cuales fundamenta sus decisiones sobre reparaciones. Entre éstos
destaca que para elegir el método de calculo que servird de base en la evaluacion del valor del bien, toma en cuenta los precios
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en el mercado inmobiliario de bienes similares y examina las justificaciones a los avallos propuestos por las partes. En caso
de existir una diferencia importante entre las evaluaciones de los peritajes, el Tribunal Europeo ha desechado alguno de estos
como elemento de referencia. Asimismo, la Corte Europea distingue entre expropiaciones licitas e ilicitas, utilizando diferentes
métodos de cdlculo, dependiendo del caso, para determinar el monto de la justa indemnizacion. En su jurisprudencia reciente
ha establecido nuevos criterios en casos de expropiaciones ilicitas, el cual ha sido retomado en los Ultimos casos aplicdndolo
también para expropiaciones consideradas como licitas. (pdrr.57)

Por otro lado, la Corte Europea ha destacado que las limitaciones del derecho a la propiedad por parte del Estado en
casos en los que se persigue un motivo de proteccion del medio ambiente, se encuentra en el marco del interés general. [..] En
razén de esa ponderacion, si la carga que ha debido asumir el beneficiario ha sido excesiva, y sumando los demds requisitos,
puede encontrar una violacion del derecho a la propiedad, lo cual va a influir al fijar la justa indemnizacion. (pdrr.58)

Por su parte, la Corte Permanente de Justicia Internacional establecié que en casos de expropiacion el pago de una
indemnizacién constituye un principio general en derecho internacional, y que una reparacién equitativa es aquella que
corresponde “al valor que tenia la empresa al momento de la desposesion”. En la prdctica de los tribunales de arbitraje
internacional destaca que la fijacion del monto de la indemnizacién se realiza sobre la base del “justo valor del mercado”,
lo que es equivalente a la reparacion integral y efectiva por el dafio sufrido. Para determinar dicho monto, estos tribunales
se basan normalmente en peritajes, pero en ocasiones han también determinado el valor del bien sobre la base de una
aproximacion en atencién a los avallos propuestos por las partes. Asimismo, los tribunales han tomado en cuenta otras
circunstancias relevantes, incluyendo las “consideraciones equitativas” y se observan diferentes criterios en cuanto a la fecha
a partir de la cual se calcula el monto de la indemnizacion. Ademds, la prdctica internacional ha recogido los principios de que
la indemnizacién deberd ser adecuada, pronta y efectiva. (pdrr.59)

Competencia de la Corte para fijar el valor de la justa indemnizacion

[...] [LJa Corte reconoce que compete a los Estados fijar los criterios para determinar el pago de una indemnizacién en
derecho interno por una expropiacién, de acuerdo con sus normativas y prdcticas, siempre y cuando éstos sean razonables
y de conformidad con los derechos reconocidos en la Convencidn. En el presente caso concedi6 a las partes un plazo de seis
meses, contado a partir de la notificaciéon de la Sentencia de fondo, para que alcanzaran un acuerdo, sin que lo lograran.
Asimismo, la victima ha esperado més de 19 afios para la determinacién de un monto definitivo como justo pago por la
expropiacién de sus bienes. En este sentido, seria irrazonable continuar esperando un fallo definitivo en sede interna cuando
la Sentencia de fondo evidencia la violacién del plazo razonable por parte del Estado para solucionar el asunto. Por lo tanto, de
conformidad con el objeto y fin de la Convencion Americana para la proteccién efectiva del derecho a la propiedad privada,
y atendiendo lo dispuesto en el pdrrafo 134 de la Sentencia de fondo, la Corte fijard el valor de la justa indemnizacién en via
internacional. (pérr.61)

3. Determinacion de la justa indemnizacion por esta Corte
Criterios de una justa indemnizacion en el dmbito internacional

Este Tribunal reitera que en casos de expropiacion el pago de una indemnizacion constituye un principio general del
derecho internacional, el cual deriva de la necesidad de buscar un equilibrio entre el interés general y del propietario. Este
principio ha sido reconocido en la Convencién Americana en su articulo 21, lo cual dispone que a fin de privar a alguien de sus
bienes se deberd otorgar el pago de una “indemnizacion justa”, por lo que dicho pago constituye en si un requisito para poder
restringir el derecho a la propiedad. (pérr. 60)

Conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 98 de la Sentencia de fondo, en casos de expropiacién, para que la indemnizacién
sea justa y conforme a las exigencias del articulo 21 de la Convencién Americana, “se debe tomar como referencia el valor
comercial del bien objeto de la expropiacién anterior a la declaratoria de utilidad publica de éste, y atendiendo el justo equilibrio
entre el interés general y el interés particular”. De acuerdo con el parrafo 96 de la Sentencia de fondo, dicha indemnizacién
deberd realizarse de manera adecuada, pronta y efectiva. (pérr.62)

De los peritajes antes sefialados se desprende que éstos parten en su mayoria de una comparacion de los precios
comerciales de lotes urbanizados cercanos a la zona y luego efectlan ajustes considerando los distintos factores del predio.
Por otro lado, se puede notar que el perito Estupiidn Narvaez parte de un valor rural de dedicacién agricola en un drea rural
cercana y lo ajusta para ubicarlo en una zona de Quito, basdndose en los precios comerciales de una y otra zona. (pérr.64)

Al respecto, el Tribunal observa que las diferencias relevantes entre los avalUos propuestos para la determinacion de la
justa indemnizacién tienen su origen en un desacuerdo entre las partes en lo relativo a la naturaleza juridica del terreno y en
particular las limitaciones juridicas al uso del bien impuesto por la reglamentacion de la Municipalidad de Quito, desacuerdo
que repercute en los métodos de cdlculo usados para la evaluacién del bien. (pdrr.65)

Esta Corte nota que la determinacién del avalio de un predio objeto de expropiacion por razones ambientales puede
depender de varios elementos y no es siempre adecuado evaluarlo en comparacién con bienes en el mercado que no presenten
las mismas caracteristicas. Por o tanto, este Tribunal estima que, para fijar el valor de un bien objeto de expropiacion, se debe
tomar en cuenta sus caracteristicas esenciales, es decir, naturales (tales como su ubicacién o sus caracteristicas topograficas
y ambientales) y juridicas (tales como las limitaciones o posibilidades del uso del suelo y su vocacién). (parr.67)




> VOLVER AL INDICE

w
O
(]

Z
-
<<
o
w
>
-
@)

>

A

a) Caracteristicas naturales del bien

En relaciéon con las caracteristicas naturales del predio, la Corte observa que Vicente Dominguez Zambrano en su
dictamen y su ampliacién, sefial6 ademds que “el predio no serviria para urbanizarse debido al impedimento y resolucién
municipal, mas no por las condiciones de factibilidad, consolidacion del suelo y muchas otras caracteristicas fisicas,
topogrdficas, paisajisticas y muchas otras condiciones, que lo hacen de privilegiada atraccién y requerimiento”. Asimismo,
indic6 que el predio “no es urbanizable, es rlstico, por el que atraviesan dos lineas de transmision eléctrica de alta tensién [..]
El perito Gonzalo Estupifidn Narvdez expresé que “por su ubicacién en la periferia de la ciudad o dentro de las zonas urbanas
no resulta adecuado establecer un valor netamente rural, razén por la cual es necesario determinar un método que también
considere su localizacién urbana [...]. (pdrr.68)

b) Caracteristicas juridicas del bien

En relacién con las caracteristicas juridicas del bien, la Corte considera que uno de los factores que otorgan valor a un
predio es su posible uso, vocacién y su edificabilidad, por lo que se debe establecer, para efectos de evaluacion en el presente
caso, Y entre otros criterios, las limitaciones juridicas al uso de suelo que fueron impuestas al terreno expropiado antes de la
declaracion de utilidad publica. (parr.69)

Al respecto, este Tribunal observa que distintos peritajes coinciden sobre la existencia de limitaciones legales al uso del
terreno de la sefiora Salvador Chiriboga, anteriormente a la declaratoria de utilidad publica. [..] el perito Gonzalo Estupifidn
Narvdez sefiala que el terreno expropiado jamds fue considerado por la planificacién municipal como terreno urbano o con
posibilidad de urbanizacién. El informe pericial rendido por la perito Jakeline Jaramillo reconoce que “[yla desde 1980 el
Municipio de Quito a través del Plan Quito definié un uso de parque de recreaciéon urbano a la zona donde se encuentra incluida
la propiedad [y que dlicho uso de suelo fue ratificado en el Reglamento Urbano de 1990 en su propuesta de Uso de Suelo y del
Sistema Ambiental y Recreativo”. (pdrr.70)

Este Tribunal observa que, de conformidad con los mencionados actos de autoridad, anteriores a la declaratoria de
utilidad publica, el predio objeto de la expropiacion perteneciente a la sefora Maria Salvador Chiriboga se encontraba limitado
en su uso Y goce, y restringidas sus posibilidades de edificacion y de enajenacion. En consecuencia, el valor del terreno se vio
afectado en cuanto a su potencial comercial. (pdrr.72)

La Corte concluye que, de acuerdo a las caracteristicas esenciales del terreno, asi como el acervo probatorio, se puede
desprender que se trata de un predio rustico, en cuanto a la ausencia de edificaciones y algunas afectaciones del terreno, con
caracteristicas particulares debido a su localizacién urbana, al cual le fueron impuestas limitaciones a su uso y goce con la
finalidad de alcanzar beneficios ambientales, ecolégicos y recreativos, los cuales contribuyen a la preservacion de los recursos
naturales en beneficio de la sociedad, siendo todo ello valorado para fijar su justo precio. [...] (pdrr.73)

Valoracion del justo equilibrio entre el interés general y el particular

Respectoalajustaindemnizacién,la Corte establecié en suSentencia de 6 de mayo de 2008 que, en casos de expropiacion,
ademds de tomar como elemento de referencia el valor comercial del bien objeto de la expropiacién anterior a la declaratoria
de utilidad puablica, se debe atender “el justo equilibrio entre el interés general y el interés particular”. Asi, el Tribunal refirié que
“a fin de que el Estado pueda satisfacer legitimamente un interés social y encontrar [dicho] justo equilibrio [...] debe utilizar los
medios proporcionales a fin de vulnerar en la menor medida el derecho a la propiedad de la persona objeto de la restriccion”.
Para ello, resulta indispensable observar las “justas exigencias” de una “sociedad democrdtica”, valorar los distintos intereses
en juego Y las necesidades de preservar el objeto y fin de la Convencién. Todo ello serd ponderado al momento de fijar el valor
del bien como justa indemnizacién, en particular respecto de bienes que tienen un cardcter ambiental. (parr.76)

Al respecto, el Tribunal recuerda que en su Sentencia de fondo indicé que la privacién del derecho de propiedad por
parte del Estado se fund6 en razones de utilidad publica y de interés social, y destacé que “un interés legitimo o general basado
en la proteccién del medio ambiente, como se observa en el presente caso, representa una causa de utilidad publica legitima”.
[..] Asimismo, “el Estado incumplié con las formas establecidas en la ley al vulnerar la proteccién y garantias judiciales, ya
que los recursos interpuestos han excedido para su resolucion el plazo razonable y han carecido de efectividad. Lo anterior
ha privado indefinidamente a la victima de su bien, asi como del pago de una justa indemnizacién, lo que ha ocasionado una
incertidumbre tanto juridica como fdctica, la cual ha derivado en cargas excesivas impuestas a la misma, convirtiendo a dicha
expropiacién en arbitraria [...]. (pérr.77)

Por otra parte, la Corte nota que el Parque Metropolitano de Quito es un drea de recreacion y proteccion ecoldgica de
gran importancia [..] A su vez, cabe destacar que el predio objeto de la expropiacion representa el 11% de la totalidad de la
superficie del parque. Todo ello debe ser debidamente valorado. (pérr.79)

Determinacion del justo precio y pago de la indemnizacion

En consideracion de las pretensiones de reparaciones, la Corte valord en su conjunto la prueba aportada por las partes,
y la elaboraciéon y conclusiones de los diversos peritajes, los cuales son diferentes e inclusive discrepantes. En todos ellos
existen elementos Utiles, aunque ninguno es determinante por si mismo en forma integral. Por ello, el Tribunal considera esas
opiniones como elementos para configurar los criterios establecidos en la presente Sentencia. (parr. 81)

Adicionalmente, en la Sentencia de fondo la Corte establecié la existencia del interés legitimo de la expropiacién basado
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en las razones de utilidad publica con fundamento en la proteccién del medio ambiente, lo cual resulta en el beneficio social
que genera el Parque Metropolitano, que es de vital importancia para la ciudad de Quito, y el predio expropiado representa
un gran aporte no sélo para el parque en si, sino para toda la sociedad y el medio ambiente en general (supra pdrr. 73). Sin
embargo, el Estado incumpli6 con el pago requerido por el articulo 21.2 de la Convencién y los criterios de plazos razonables
en perjuicio de la victima. (pdrr. 83)

Por tanto, de acuerdo a las pretensiones de las partes, las restricciones juridicas que afectan el predio, las cuales
impactaron sobre su valor, puesto que el inmueble objeto de la expropiacién ha sido destinado a la proteccion ambiental y
recreacion, lo cual es de gran relevancia e interés publico para la ciudad de Quito [..] en atencién al justo equilibrio entre el
interés publico y el interés particular, la Corte, de acuerdo a los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y equidad, fija la
suma de US$18,705,000.00 (dieciocho millones setecientos cinco mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto
de justa indemnizacién en sede internacional, la cual incluye el valor del inmueble expropiado y sus accesorios. (pdrr.84)

La Corte determinaréd la procedencia de los intereses en el apartado referente al dafio material de esta Sentencia
(infra pdrrs. 91 a 101). Asimismo, con el fin de lograr que el pago sea pronto y efectivo, el Estado debera liquidar los montos
adeudados de conformidad con lo establecido en el apartado de Modalidades de pago referente al dafio material de este Fallo
(infra parrs. 102 y 103). (pdrr. 85)

4, Indemnizaciones
Dano material

La Corte ha desarrollado el concepto de dafio material y las situaciones en que corresponde indemnizarlo. Sin embargo,
en el presente caso el Tribunal no analizard el dafio material desde la perspectiva tradicional del dafio emergente o pérdida de
ingresos, sino derivado del incumplimiento en el pago de una justa indemnizacién, lo cual ha generado una afectacion en la
esfera material de la victima y ha derivado la responsabilidad internacional del Estado. (parr.86)

La Corte reitera que, a la fecha, el proceso de expropiaciéon aln se encuentra en trdmite ante la jurisdiccion interna,
después de mds de catorce afios de haberse iniciado y se encuentra pendiente el pago de la justa indemnizacion, pese a
que la sefora Maria Salvador Chiriboga se ha visto desposeida de su propiedad. Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sefialado que las medidas empleadas combinadas con la duracién excesiva de la actuacién judicial coloca a
los peticionarios en una larga situacién de incertidumbre, lo que agrava los efectos perjudiciales de estas medidas, por lo que
éstos han tenido que soportar una carga especial que rompe con el justo equilibrio entre las exigencias del interés general y
la salvaguarda del derecho al respeto de los bienes, en casos como éste, la Corte Europea ha ordenado el pago de intereses
calculados sobre la base de una tasa legal. (pérr.93)

Esta Corte observa que otros tribunales internacionales, en casos de expropiaciéon, han determinado el pago de intereses
simples o compuestos para reparar el dafio causado. Es asi como el Tribunal Europeo, en casos de expropiacién, ha resuelto
fijar un interés simple, mientras que los tribunales de arbitraje en materia de inversién, desde un enfoque comercial, reconocen
gue en varias circunstancias se justifica el otorgamiento de un interés compuesto, con el fin de compensar de manera integral
las pérdidas sufridas y otorgar una proteccién adicional a los inversionistas extranjeros en el contexto global. (pdrr.94)

En el presente caso, el Estado debid realizar, como lo establece el articulo 21 de la Convencién, el pago de la justa
indemnizacién, la cual debia efectuarse de manera pronta, como se indicé en la Sentencia de fondo. Sin embargo, esto no
ocurrié y derivé en la violacion de los articulos 21.2, 8.1 y 25.1 de la Convencion. Es deber del Estado respetar y garantizar la
proteccion del derecho a la propiedad privada, el cual en el caso sub judice ha sido examinado por la Corte desde la perspectiva
de un derecho humano, a la luz del objeto y fin de la Convencién Americana, y no en consideracién de intereses comerciales o
de inversién que es propio de tribunales de otra indole. (parr.97)

Tasa idonea para determinar los intereses en materia de indemnizaciones por expropiacion

Los representantes alegaron la tasa Libor para el cdlculo de los intereses y el Estado no se opuso especificamente al uso
de esa tasa como referencia. En aras de satisfacer el propésito de que se cumpla con la justa indemnizacién y con el pago de
los intereses correspondientes es necesario determinar éstos Ultimos, para evitar que su fijacidn sea sometida a otro trémite
interno que dilataria su pago. Dado lo expuesto y debido a que no existe controversia entre la partes para aplicar dicha tasa,
asi como por considerarla razonable al caso concreto, esta Corte estima oportuno aplicar en el presente caso la tasa Libor
para realizar el cdlculo de los intereses respectivos. Ademds, este Tribunal considera inaplicable un interés compuesto, dada
la naturaleza del presente caso. (pdrr.98)

En consecuencia, la Corte establece que el interés que es debido cubrir por la falta de pago oportuno por parte del
Estado, debe calcularse con base en un interés simple, aplicando la tasa Libor como referencia, sobre el monto de la justa
indemnizacién que fijé este Tribunal (supra parr. 84). (pdrr. 99)

[..] Asimismo, la Corte establecié en su Sentencia de fondo que la ocupacién de la propiedad de la sefiora Salvador
Chiriboga por parte del Municipio de Quito ocurri6 entre los dias 7 y 10 de julio de 1997. Dado que es a partir de esa fecha que
la victima perdié el goce efectivo de la posesion del inmueble, este Tribunal considera adecuado establecer que a partir del 7
de julio de 1997 se debe efectuar el cdlculo de los intereses correspondientes. (parr.100)

Esta Corte concluye que el Estado debe pagar a la victima los intereses simples devengados de acuerdo a la tasa




Libor sobre el monto de la justa indemnizacién a partir de julio de 1997 hasta febrero de 2011, cuyo monto asciende a
US$9,435.757,80 (nueve millones cuatrocientos treinta y cinco mil setecientos cincuenta y siete doélares de los Estados Unidos
de América con ochenta centavos). (pdrr. 101)

Modalidades de Pago de la justa indemnizacion e intereses

El Estado debe realizar el pago, en dinero efectivo, del capital adeudado, que incluye la justa indemnizacién y los
intereses (supra pdrrs. 84 y 101) en cinco tractos equivalentes, en el periodo de cinco afios, estableciendo los dias 30 de marzo
de cada afio como fecha de pago, a saber: el primer pago, el 30 de marzo de 2012, el segundo pago el 30 de marzo de 2013,
el tercer pago el 30 de marzo de 2014, el cuarto pago el 30 de marzo de 2015, y el quinto pago el 30 de marzo de 2016. (parr.
102)

> VOLVER AL INDICE

Dano inmaterial

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha establecido que comprende tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para
las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia.
(pdrr.105)

La Corte retoma lo establecido en la Sentencia de fondo, en el sentido de que la sefiora Salvador Chiriboga se encuentra
en un estado de incertidumbre juridica como resultado de la demora en los procesos, ya que no ha podido ejercer efectivamente
su derecho a la propiedad, la cual se encuentra ocupada por el Municipio de Quito desde hace mds de una década, sin que se
haya definido a quien corresponde la titularidad del predio. Se ha generado una denegacion de justicia por no haberse emitido
un fallo definitivo que determine el monto de la justa indemnizaciéon del inmueble, que hizo que el procedimiento expropiatorio
no sea efectivo y resulte arbitrario. Dicha situacion persiste hasta hoy y ha producido una carga desproporcionada en perjuicio
de la victima, en detrimento del justo equilibrio. (pdrr.111)

La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido reiteradamente que una sentencia constituye per se una forma de
reparacion. No obstante, en consideracion de lo expuesto, las circunstancias del caso sub judice, y de la violaciéon declarada
en la Sentencia de fondo del articulo 21.2 en relacién con los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién y todo en relacién con el
articulo 1.1, en perjuicio de la victima, esta Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacion, en equidad, por
la suma de US$10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora Maria Salvador Chiriboga por
concepto de dafio inmaterial. (parr.112)

5.  Medidas de restitucion, Satisfaccion y Garantias de no Repeticion
Restitucion

La Corte deberd considerar las cargas adicionales que se han presentado en detrimento del patrimonio de Maria
Salvador Chiriboga. En el parrafo 115 de la Sentencia de fondo, la Corte indicd que la sefiora Salvador Chiriboga ha tenido
que incurrir en el pago indebido de tributos y sanciones entre los afios 1991 y 2007, y que el Estado reconocié el error en
que incurri6 respecto del cobro de impuestos y multas a dicha sefiora, por lo que decret6 la devolucién de lo indebidamente
pagado, mediante una resolucién del concejo municipal. (parr.114)

El Tribunal reitera que las cargas adicionales consistentes en el pago de impuestos y multas por solar no edificado
fueron indebidamente cobradas a la sefiora Salvador Chiriboga y en el presente caso revelan la imposicion de cargas que se
consideran excesivas y desproporcionadas para la victima. En ese sentido, la Corte ha declarado en situaciones especificas
la existencia de cargas especialmente gravosas para el patrimonio de una persona. Si bien el Estado emitid la Resolucién
del Concejo Metropolitano de Quito No. C 0704 aprobada el 27 de septiembre de 2007, la cual fue modificada por el Concejo
Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria celebrada el 24 de octubre de 2007 [...] con el fin de disponer la devolucion
de lo cobrado por el Municipio de Quito asi como los intereses, a la fecha de la presente Sentencia no se ha concretado.
(pdrr.122)

[...] En consecuencia, la Corte considera que el Estado deberd devolver a la sefiora Maria Salvador Chiriboga, en dinero
efectivo, la cantidad total de US$43.099,10 (cuarenta y tres mil noventa y nueve délares de los Estados Unidos de América con
diez centavos) por concepto de impuestos y multas indebidamente cobrados, y los intereses correspondientes, en el plazo de
seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (parr.124)

Satisfaccion
Publicacion de la sentencia

Como lo ha dispuesto esta Corte en otros casos a titulo de medida de satisfaccién, el Estado deberd publicar en el
Diario Oficial, por una sola vez, los parrafos [...] de la Sentencia emitida el 6 de mayo de 2008 y los pdrrafos [...] de la presente
Sentencia, todos ellos incluyendo los nombres de cada capitulo y el apartado [..] asi como los puntos resolutivos de ambas
Sentencias, y en otro diario de amplia circulaciéon nacional el resumen oficial elaborado por la Corte que incluye lo pertinente
de la Sentencia de fondo como de la presente Sentencia. Para estas publicaciones se fija el plazo de seis meses, a partir de la
notificacion de este Fallo. (pdrr.127)

> VOLVER AL INDICE

|
(8]



> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

N
o

Solicitud de un acto publico de reconocimiento de la responsabilidad internacional

La Corte ha ordenado la realizacién de actos de reconocimiento publico de responsabilidad internacional como garantia
de no repeticién de los hechos, generalmente, aunque no exclusivamente, con el objeto de reparar violaciones a los derechos
a la vida, a la integridad y libertad personales. El Tribunal no estima que dicha medida resulte necesaria para reparar las
violaciones constatadas en el presente caso, ya que emision de la Sentencia de 6 de mayo de 2008 y la presente Sentencia y
su publicaciéon constituyen por si mismas importantes medidas de reparacion. (parr.129)

Garantias de no repeticion
Solicitud de medidas de capacitacion para funcionarios administrativos y judiciales

Al respecto, en la Sentencia de fondo se establecié que la normativa interna, a saber, constitucional, procesal civil,
procesal contencioso administrativo y procedimental administrativo aplicada al presente caso, se ajusta a la Convencién
Americana, y no se demostré que las violaciones y circunstancias evidenciadas en el caso sub judice configuren una
problemdtica generalizada en la sustanciacién de este tipo de juicios en el Ecuador. Por lo tanto, el Tribunal decidié que “no
puede concluir que el Estado haya incumplido el articulo 2 de la Convencién Americana”. En consecuencia, por los motivos
antes sefialados, esta Corte estima que no corresponde ordenar las medidas de capacitacién solicitadas. (pdrr.131)

6. Costas y gastos

Respecto al reembolso de las costas y gastos, el Tribunal ha indicado que le corresponde apreciar prudentemente su
alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccién interna, asi como los generados en el
curso del proceso ante el sistema interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de
la jurisdiccién internacional de la proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el
principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (pdrr.
139)

La Corte observa que los representantes no presentaron alegatos especificos para justificar los montos de honorarios
y gastos incurridos ante las instancias interna e interamericana [...] este Tribunal entiende que es légico suponer que
efectivamente la victima ha tenido una serie de erogaciones tanto en el dmbito interno como a nivel internacional ante la
Comision Interamericana y la Corte, como consecuencia de la tramitacién del presente caso. (parr. 140)

En razén de lo anterior, y haciendo una apreciacion prudente del alcance especifico de las costas y gastos, tomando en
cuenta no sélo la comprobacién de éstos y las circunstancias del caso concreto, sino también la naturaleza de la jurisdiccién
internacional de proteccién de derechos humanos, el Tribunal estima en equidad que el Estado debe reintegrar la cantidad de
US$ 50,000.00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) a la sefiora Maria Salvador Chiriboga, quien entregard
la cantidad que corresponda a sus representantes, para compensar las costas y los gastos realizados ante las autoridades de
lajurisdiccién interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema interamericano. El Estado deberd efectuar
el pago por concepto de costas y gastos dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.
En el procedimiento de supervisién de cumplimiento de la presente Sentencia, el Tribunal podrd disponer el reembolso por

parte del Estado a las victimas o sus representantes de los gastos razonables debidamente comprobados. (parr. 141)
7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de la justa indemnizacion, las indemnizaciones por concepto de dafio material y dafio inmaterial, la cantidad
cobrada indebidamente por concepto de tributos y multas por solar no edificado y sus intereses correspondientes, asi como el
reembolso de costas y gastos serd entregado directamente a Maria Salvador Chiriboga. En caso de que fallezca antes de que
le sea cubierta la indemnizacion respectiva, ésta se entregard a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.
Lo anterior debe ser realizado dentro de los plazos sefialados en los apartados correspondientes en la presente Sentencia.
(pdrr.142)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en dblares de los Estados Unidos de América. (parr. 143)
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I. HECHOS

En 1989 la empresa publica de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) clasificaba los cargos de
su personal en tres grupos. El grupo de los “obreros y empleados” estaba sujeto a negociacion colectiva, mientras los grupos
de “Funcionarios” y “Alta Direccidn” (victimas de este caso) no podian utilizar dicho proceso.

En junio de 1989 SEDAPAL establecid un sistema de reajuste de remuneracién denominado “Ratios Salariales”. Este
sistema consistia en el regjuste automdtico de la remuneracién mensual del personal correspondiente a las categorias de
Funcionarios y de Alta Direccién, tomando como base la remuneracién del peén o cargo mads bajo de la empresa, con la
finalidad de mantener en forma automdtica la equidistancia salarial en la estructura de cargos. Asi, cada vez que aumentaballa
remuneracion del cargo mds bajo como consecuencia de un proceso de negociacion colectiva, debia producirse un incremento
en los demds cargos de la empresa que no podian negociar colectivamente.

En 1990, un grupo de trabajadores pertenecientes al segundo y tercer grupo de SEDAPAL inicié acciones judiciales en
contra de esta empresa para obtener las remuneraciones impagas por la no ejecucién del sistema de Ratios Salariales. El 23
de junio de 1992 se acordd, mediante transaccion extrajudicial, que la ratio salarial debia aplicarse a partir de junio de 1989 y
se establecié, asimismo, la forma en que se realizarian los pagos.

Entre noviembre de 1991 y noviembre de 1992 se emitieron tres decretos legislativos, mediante los cuales se adoptaron
medidas tendientes, entre otras, aincrementar la productividad de la empresa. Entre dichas medidas se encontraba la supresién
de ciertos sistemas de reajuste salarial.

El Decreto Ley N° 757, publicado el 13 de noviembre de 1991, establecié que los pactos o convenios colectivos no podian
incorporar sistemas de reajuste automatico. Luego, el Decreto Ley N° 25541, publicado el 11 de junio de 1992, establecid que
las normas, pactos o cldusulas de reajuste automdtico habian concluido en su aplicacién a partir de la entrada en vigencia del
primer decreto. Finalmente, el Decreto Ley N° 25876, publicado el 25 de noviembre de 1992, establecié que las disposiciones
legales, pactos o convenios colectivos, costumbre, transacciones o pronunciamientos judiciales o administrativos de reajuste
automatico habian concluido en su aplicacién a partir de la entrada en vigencia del primer decreto.

El primer decreto establecié la eliminacion del reajuste automatico de salarios Unicamente en cuanto a los “pactos y
convenios colectivos”. En cambio, el segundo y tercer decreto dispusieron suprimir el sistema de reajuste derivado también
de otros actos juridicos no contemplados en el primer decreto legislativo, desde la fecha en que habia entrado en vigencia el
primero.

Las victimas del presente caso no estaban regidas por “pactos o convenios colectivos”, sino que su sistema de incremento
salarial habia sido establecido mediante transaccion. A pesar de ello, en aplicacién del tercer decreto, la empresa SEDAPAL
adoptd una serie de medidas para eliminar retroactivamente todos los efectos que, a partir de la entrada en vigencia del
primer decreto en enero de 1992 y hasta la entrada en vigencia del tercero en diciembre de 1992, se hubieran generado en
virtud del sistema de reajuste automatico, provocando los siguientes efectos: (i) disminucion de los salarios de las presuntas
victimas a partir de diciembre de 1992, (ii) cobro retroactivo de los pagos realizados entre enero y noviembre de 1992 conforme
al aumento por Ratios Salariales, y (i) nulo incremento de los salarios a partir de julio de 1992 como consecuencia de la Ultima
ratio salarial procedente.

En mayo de 1993 un grupo de 225 trabajadores interpuso un recurso de amparo contra SEDAPAL, con el objeto de que
el Decreto Ley N° 25876 no fuera aplicado retroactivamente. En Gltima instancia, la Sala de Derecho Constitucional y Social
de la Corte Suprema indicé que dicho decreto era una norma interpretativa, razén por la cual podia aplicarse a partir de la
entrada en vigencia del primer decreto.

La Corte IDH aceptd el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el Estado relativo a la vulneracién del
derecho a la proteccion judicial de los interesados y declaré su responsabilidad por la violacién del derecho a los articulos 21.1,

21.2 y 25.1 de la CADH en perjuicio de las 233 victimas.
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En el presente caso la Corte ha aceptado el reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por el Estado en
relacién con la falta de proteccion judicial respecto a la aplicacién retroactiva de normas relacionadas con el sistema de ratios
salariales (supra pdrrs. 23 y 26). Para determinar los alcances de esta violacién del articulo 25.1 en relacién con el articulo 1.1
de la Convencién Americana y resolver la controversia en torno a la violaciéon de los articulos 21.1 y 21.2 de dicha Convencién,
asi como las demds controversias subsistentes, se desarrollardn: 1) los hechos establecidos, para luego analizar 2) los alcances
de la violacién del derecho a la proteccién judicial en el presente caso y 3) la alegada violacién del derecho a la propiedad
privada. (pdrr. 50)

Contenido y alcance del derecho a la proteccion judicial:
necesidad de contar con recursos judiciales efectivos

[...J[Lla Corte ha sefalado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los Estados Parte de garantizar,
a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas alas violaciones
de derechos contemplados ya sea en la Convencién, en la Constitucion o en las leyes. En ese sentido, no pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un
caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la prdctica,
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién de
justicia. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento. (parr. 75)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad del Estado en el sentido de que no
existié proteccion judicial respecto a la aplicacién retroactiva de normas en desconocimiento del derecho interno. Ello implica
gue la decisién adoptada por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema ocasiond que el recurso judicial
interpuesto por las victimas no fuera efectivo para proteger dichas garantias del derecho interno. En consecuencia, la Corte
considera que el Estado viol6 el derecho a la proteccién judicial reconocido en el articulo 25.1, en relacién con el articulo 1.1 de
la Convencién Americana, en perjuicio de las 233 personas indicadas en el anexo a la presente Sentencia. (pdrr. 76)

Derecho de propiedad: derechos adquiridos como
fundamento del principio de irretroactividad de la ley

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte resalta que el representante no objeté la derogacién del sistema de ratios
salariales, sino la aplicacién de una norma que, retroactivamente, dej6 sin efecto dicho sistema. La aplicacion retroactiva
de esta norma tuvo como consecuencia que las victimas dejaran de recibir el monto total de su remuneracién, toda vez
gue sufrieron descuentos y omisiones de incrementos que les correspondian (supra pdrrs. 63 y 64). Estos hechos tuvieron
efectos negativos sobre derechos adquiridos de los trabajadores en relacion con la remuneracién que habia ingresado a su
patrimonio. (parr. 81)

Al respecto, este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad que abarca, entre otros,
el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables o como objetos intangibles, asi como todo derecho
gue pueda formar parte del patrimonio de una persona. Asimismo, la Corte ha protegido, a través del articulo 21 convencional,
los derechos adquiridos, entendidos como derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas. Respecto a los
derechos adquiridos, cabe resaltar que éstos constituyen uno de los fundamentos del “principio de la irretroactividad de la
ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones juridicas del pasado que han quedado
debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e incélumes frente a aquélla, cuando ante una determinada situacién
de hecho se han operado o realizado plenamente los efectos juridicos de las normas en ese momento vigentes”. Por Ultimo,
resulta necesario reiterar que el derecho a la propiedad no es absoluto y, en ese sentido, puede ser objeto de restricciones y
limitaciones, siempre y cuando éstas se realicen por la via legal adecuada y de conformidad con los pardmetros establecidos

en dicho articulo 21. (parr. 82)

Ambito de aplicacion del derecho de propiedad: efectos patrimoniales del derecho a la pension

Por otra parte, en otro caso esta Corte declaré una violacién del derecho a la propiedad por la afectacién patrimonial
causada por el incumplimiento de sentencias que pretendian proteger el derecho a una pension. El Tribunal sefialé que, desde
el momento en que un pensionista cumple con los requisitos para acogerse al régimen de jubilaciones previsto en la ley,
éste adquiere un derecho de propiedad sobre el monto de las pensiones. Asimismo, declar6 que el derecho a la pensiéon que
adquiere dicha persona tiene “efectos patrimoniales”, los cuales estdn protegidos bajo el articulo 21 de la Convencién. Al
respecto, la Corte considera que igual que las pensiones que han cumplido con los requisitos de ley son parte del patrimonio
de un trabajador, el salario, los beneficios y aumentos que ingresen al mismo también se encuentran protegidos por el derecho
a la propiedad consagrado en la Convencién. (parr. 83)



[...] El derecho adquirido en cuestion hace referencia a los montos que ya habian ingresado al patrimonio de los
trabajadores, asi como a los incrementos al salario que se hubieran establecido bajo el sistema de ratios hasta antes de su
derogacién. La Corte considera que este derecho adquirido se vio afectado por la aplicacién retroactiva del referido Decreto
Ley, la cual, segln el allanamiento del Estado, fue hecha en forma contraria al derecho interno y sin que las victimas contaran
con proteccion judicial (supra parrs. 17, 18 y 19). La afectacion patrimonial también se configurd por el descuento porcentual
en las remuneraciones mensuales que se impuso a las victimas (supra parrs. 63 y 64). En conclusion, las victimas no pudieron
gozar integralmente de su derecho a la propiedad sobre sus remuneraciones. (pdrr. 84)

Teniendo en cuenta que la falta de proteccion judicial afectd derechos adquiridos sobre remuneraciones que habian
ingresado al patrimonio de las victimas, la Corte declara que el Estado viol6 el derecho a la propiedad privada reconocido en
los articulos 21.1 y 21.2, en relacién con los articulo 25.1 y 1.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de las 233 personas
indicadas en el anexo de la presente Sentencia. (pdrr. 85)

———————
lll. REPARACIONES
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Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte ha indicado que toda violacién
de una obligacién internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa
disposicién “recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contempordneo sobre responsabilidad de un Estado”. (pérr. 86)

Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la
Corte deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (parr. 87)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién Americana, a
quien ha sido declarado victima de la violacién de algin derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso
son los 233 trabajadores de SEDAPAL sefialados en la demanda de la Comisidn, asi como en el listado que aparece en el anexo
a la presente Sentencia, quienes serdn considerados beneficiarios de las reparaciones que ordene este Tribunal. (parr. 89)

2. Medidas de satisfaccion
Publicacion de la Sentencia

Ni la Comisién ni el representante solicitaron a la Corte que ordene al Estado esta medida de reparacion. (pdrr. 91)

Sin embargo, como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado deberd publicar, por una sola vez, en el Diario
Oficial la presente Sentencia, con los respectivos titulos y subtitulos, sin las notas al pie de pdgina, asi como la parte resolutiva
de la misma. Para realizar esta publicacion se fija el plazo de seis meses contados a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. (pdrr. 92)

3. Indemnizaciones compensatorias
Daio material

Durante mds de ocho afios las partes han intentado llegar a un acuerdo sobre el monto del dafio material y han fallado
los diversos mecanismos impulsados al respecto. [...] (pdrr. 98)

Ante la Corte el representante y el Estado han presentado peritajes mediante los cuales se calcula el monto por concepto
de dafio material que deberian recibir las victimas. El Tribunal observa que el cdlculo ofrece cierta complejidad teniendo
en cuenta que no es posible realizar un cémputo general aplicable a todos los trabajadores, sino que, por el contrario, es
necesario un célculo caso por caso. A pesar de esta complejidad, y teniendo en cuenta que han transcurrido aproximadamente
dieciocho afios sin que las victimas hayan accedido a tribunales o instancias internas que determinen la indemnizacién que
les corresponde, la Corte entra a valorar la prueba disponible en el expediente para resolver la controversia entre las partes
respecto al célculo del monto respectivo. (parr. 99)

Al respecto, la Corte observa que ambos peritajes indican diversos criterios tenidos en cuenta al momento de efectuar
los cdlculos sobre el alcance del dafo material en el presente caso. [...] (parr. 101)

Ahora bien, la Corte considera que la reparacion del dafio material, en el marco de las circunstancias del presente
caso, exige el pago de i) lo disminuido en los salarios a partir de diciembre de 1992; ii) lo descontado entre enero y noviembre
de 1992, y iii) lo no incrementado como consecuencia de la aplicacién de la Ultima ratio salarial que les correspondia a las
victimas (supra parr. 63). Los dos peritajes toman en consideracion estos tres factores. Sin embargo, si bien concuerdan en los
montos que se deben reintegrar por concepto de disminucién de los salarios y no incremento de los mismos, no coinciden

w
O
(]

Z
-
<<
o
w
>
-
@)

>

A




> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

en los montos concernientes al cobro retroactivo. Igualmente, existen diferencias sobre otros criterios que se utilizan para los
cdlculos. (parr. 102)

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Corte considera que si bien los peritajes del representante y del Estado coinciden
en sefialar que la omisién de incremento salarial a las victimas debe considerarse “hasta la actualidad”, ambas partes hacen
interpretaciones distintas a dicha afirmacién. Asi, mientras que el representante considera que desde 1993 hasta la fecha
existe una omision en el pago del monto salarial que los trabajadores adquirieron por la aplicacién de las ratios salariales,
asi como del incremento al salario de los trabajadores que se debid realizar en julio de 1992, el Estado considera que los
beneficios de la reestructuracién salarial de 1993 comprenden ya dichos montos y que, en esa medida, los trabajadores no
son acreedores a reintegro alguno de salario desde el afo 1993 hasta la actualidad. A partir de ello, y ya que el peritaje del
Estado precisa que a través de la reestructuracion salarial de 1993 se logrd reconocer como salario un monto equivalente o
superior a lo que hubiera implicado la aplicacién de la ratio salarial que habia ingresado en el patrimonio de las victimas, el
Tribunal considera que lo que procede evaluar es si frente a tal argumento el representante desvirtud que la reestructuracion
incluy6 la omisién en el pago del monto incorporado a dicho patrimonio en aplicacién del sistema de ratios. (pérr. 107)

En cuanto al alegato del representante en el sentido de que “no le otorgalbal ninguna importancia juridica” a la
restructuracion salarial de 1993 por “dejar sin efecto” derechos de los trabajadores, el Tribunal observa que no se presentd
ante la Corte pruebas especificas que desvirtuaran los efectos de dicha reestructuracion ni las precisiones efectuadas por el
peritaje presentado por el Estado y por el testigo De Los Santos respecto a la forma en la que dicha reestructuracién incluso
habria mejorado la remuneracion salarial de los trabajadores en dicho momento. (parr. 109)

En relacién con la presunta inexistencia de aumentos salariales en 2002, segun la prueba remitida por el representante,
es un aspecto que se encuentra en discusion en el dmbito interno. Asimismo, la prueba remitida sobre la presunta falta de
aumentos no incluye informacién especifica respecto a la reestructuracion salarial ocurrida en 1993. (parr. 111)

En cuanto al principio de estoppel, el Tribunal indicd anteriormente que implica que una vez el Estado se haya allanado
ante la Comisién respecto a ciertas controversias, no le es posible adoptar posiciones contrarias sobre las mismas ante la
Corte (supra pdrr. 26). Lo anterior no conlleva, necesariamente, que el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado
deba ser ampliado o genere efectos a controversias que no fueron materia del allanamiento. Por tanto, el hecho que el Estado
haya reconocido su responsabilidad y, por otra parte, no acepte el quantum del dafio material planteado por el representante
no constituye una violacién a dicho principio. (pdrr. 112)

El Tribunal concluye que el representante no present6 pruebas y argumentos especificos que permitan desvirtuar los
alcances que se da a la reestructuracion salarial de 1993 en el peritaje presentado por el Estado. [...] El representante tampoco
indicé cudl de los montos de salario se utilizd como base para realizar la reestructuracién salarial, si fue el monto anterior o el
posterior a la derogacién del sistema de ratios salariales. Finalmente, tampoco es de recibo el alegato en el sentido de que una
licitacién abierta por SEDAPAL, en 2010, desacredita el peritaje del Estado. [...] (parr. 114)

En consecuencia, teniendo en cuenta que el representante no presentoé pruebas y argumentos especificos que permitan
desvirtuar los alcances de la reestructuracion salarial de 1993 en el peritaje presentado por el Estado y que la licitacién abierta
por SEDAPAL no constituye prueba para desvirtuar dichos alcances, la Corte decide fijar la cantidad total de S/. 9,622,607,88
(nueve millones seiscientos veintidos mil seiscientos siete y 88/100 Nuevos Soles), la cual ha sido determinada sobre la base
de criterios de equidad considerando, entre otros elementos, el peritaje del Estado. Dicho monto debe distribuirse en la forma
detallada en el anexo adjunto a la presente Sentencia y es equivalente a US$ 3,475,120.22 (tres millones cuatrocientos setenta
y cinco mil ciento veinte y 22/100 délares de los Estados Unidos de América), conforme al tipo de cambio vigente al dia de
emision de la presente Sentencia, segln el Banco Central de Reserva del Perd. (pérr. 115)

Dano inmaterial

A partir de las pretensiones del representante, el Tribunal procederd a determinar la posible generacién de dafo
inmaterial por: a) la supuesta afectacién a las victimas por la excesiva duracién del proceso; b) las supuestas represalias
en contra de algunas de las victimas; c) la supuesta “conducta temeraria” del Estado al no haber llegado a un acuerdo en
el proceso de solucién amistosa y por cuestionar los montos de reparaciéon propuestos por el representante; d) la alegada
afectacion al proyecto de vida de las victimas, y e) consideraciones finales del Tribunal sobre el dafio inmaterial en el presente

caso. (parr. 118)
Alegada afectacion de las victimas por la excesiva duracion del proceso

Al respecto, la Corte considera que, a raiz de la duracidn de los procesos internos e internacionales correspondientes al
presente caso, las 233 victimas deben haber sufrido una serie de afectaciones. Sin embargo, el Tribunal observa que el fondo
del presente caso se ha circunscrito a la violacion de los derechos a la proteccién judicial y a la propiedad (supra pérrs. 76 y 85).
En el presente caso no ha sido declarada una violacién relacionada con la irrazonabilidad del plazo en que se tramitaron los
procesos judiciales. De otra parte, con posterioridad al reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado en 2002, la
demora se relaciona con la falta de acuerdo entre las partes sobre el monto correspondiente a las indemnizaciones debidas.
En este sentido, esta demora no es necesariamente atribuible al Estado y por ello no es un factor que pueda ser relevante para
la determinacién del dafio inmaterial. (pdrr. 120)
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Necesidad de nexo causal entre las reparaciones, los hechos del caso y las violaciones declaradas

Alrespecto, el Tribunal recuerda que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos (supra parr. 87).
Por lo tanto, la Corte debe observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. En el presente
caso, el Tribunal no analizé la responsabilidad estatal por la supuesta congelacién de salarios, la alegada indebida ubicacién
en subcategorias laborales o los supuestos despidos arbitrarios de algunas de las victimas, dado que dichos hechos no forman
parte del marco fdctico de la demanda (supra parr. 51), por lo que no puede ordenar medidas que se dirijan a reparar los
perjuicios relacionados con dichas alegadas situaciones. [..] (pdrr. 122)

La supuesta “conducta temeraria” del Estado al no haber llegado
a un acuerdo en el proceso de solucion amistosa y por cuestionar los montos de reparacion

Sobre el particular, el Tribunal considera necesario recordar que el procedimiento de solucién amistosa a nivel de la
Comisién Interamericana no obliga a ninguna de las partes a arribar a un acuerdo. En ese sentido, el propio Reglamento de
la Comision establece la posibilidad de que alguna de las partes no preste su consentimiento respecto a un posible acuerdo y
determina como parte del procedimiento la continuacién del caso. De esta manera, el que no se haya concretado un acuerdo
en el marco del procedimiento de solucién amistosa en el presente caso no configura violacién alguna a la Convencién
Americana y, en ese sentido, no genera una obligacién de reparar por parte del Estado. El Tribunal recuerda que no toda
posicion adoptada dentro del marco del procedimiento ante la Comisién genera automdticamente un reconocimiento de
hechos o de responsabilidad, ni la asuncién de un deber correspondiente. (parr. 124)

Asimismo, la Corte hace notar que el cuestionamiento de los montos solicitados por concepto de dafio material e
inmaterial se relaciona con el principio del contradictorio y no constituye una violacién autbnoma que determine la obligacién
estatal de reparar a las victimas, ni es un factor a tener en cuenta para establecer el monto del dafio inmaterial en el presente
caso. (parr. 125)

La alegada afectacion al proyecto de vida de las victimas

La Corte considera que cualquier trabajador organiza sus finanzas y realiza sus proyecciones de gasto sobre la base de
su salario. La posibilidad de disponer mensualmente de ingresos otorga seguridad econémica a los trabajadores para poder
hacer frente a sus diferentes necesidades. A través de sus declaraciones, algunas de las victimas se han referido a su caso
particular y, en algunos casos, al de las 233 victimas en el presente caso, para informar sobre las dificultades y necesidades
gue generd la disminucién, el descuento y el no incremento de sus salarios. Asi, algunos de ellos habrian comprometido su
patrimonio a través de préstamos o la venta de sus bienes, habrian perdido la oportunidad de apoyar econémicamente a
familiares enfermos o tuvieron que adaptarse a una nueva realidad socioeconémica. De esta manera su seguridad econémica
y la posibilidad de disposicion de los ingresos con los que contaban mensualmente se vieron afectadas ante las acciones
violatorias del Estado ya declaradas en el capitulo VII. Sin embargo, la Corte ha establecido que la omisién en el incremento de
salarios ocurri6 sélo hasta 1993 (supra pdrr. 114). Al respecto, el Tribunal observa que no se present6 suficiente prueba sobre
los hechos alegados por algunas victimas, por lo que no es posible determinarlos temporalmente y, en consecuencia, no es
posible asociarlos con los perjuicios sufridos por las especificas violaciones declaradas en el presente caso. (pdrr. 130)

El dafho inmaterial es inherente a toda violacion de derechos humanos

No obstante todo lo anterior, la Corte debe reconocer que las violaciones que ha declarado en esta Sentencia si
produjeron un dafio inmaterial, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona que padece una violacién a sus
derechos humanos experimente un sufrimiento. (parr. 131)

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la Sentencia puede constituir per se una forma de
reparacion. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, la Corte estima pertinente fijar una cantidad, en
equidad, como compensacion por concepto de dafios inmateriales. En consecuencia, la Corte fija en equidad una compensacién
de US$ 1.500 (mil quinientos délares de los Estados Unidos de América), como indemnizacion por dafio inmaterial. El mencionado
monto deberd ser entregado a cada victima o a su derechohabiente dentro de un plazo de un afo a partir de la notificacién
de la presente Sentencia. (parr. 132)

4, Costas y gastos

El Tribunal ha sefalado que “las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas y gastos, y
las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es,
en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior,
conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento”. En cuanto al reembolso de las
costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las
autoridades de la jurisdiccién interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccién internacional de proteccién de los derechos
humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados
por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (pérr. 137)

[..] [E]l Tribunal puede inferir que el representante incurridé en gastos para asistir a la audiencia pdblica del caso (supra




parr. 12), asi como en gastos relativos al ejercicio de su representacion legal, tales como la remisidén de sus escritos, gastos de
comunicacién, entre otros, durante el proceso ante esta Corte. Asimismo, es razonable suponer que durante los afios de trdmite
del presente caso ante la Comisién las victimas y el representante realizaron erogaciones econdémicas. Teniendo en cuenta lo
anterior y ante la falta de comprobantes de estos gastos, la Corte fija, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad total
de US$ 15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda peruana, por concepto
de costas y gastos en el litigio del presente caso. Dicha cantidad deberd ser liquidada por el Estado al representante, el cual la
entregard a quienes corresponda. Ilgualmente, sefiala que en el procedimiento de supervisién del cumplimiento de la presente
Sentencia podra disponer el reembolso a las victimas o su representante, por parte del Estado, de los gastos razonables en que
incurran en dicha etapa procesal. (parr. 139)
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5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial directamente a
sus beneficiarios, y el reintegro de costas y gastos directamente al representante, dentro del plazo de un afio, contado a partir
de la notificacién de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos siguientes. (parr. 140)

Salvo en lo que concierne a lo dispuesto en el parrafo 115 supra, el Estado debe cumplir sus obligaciones mediante
el pago en délares de los Estados Unidos de América o en un equivalente en moneda peruana, utilizando para el célculo
respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté vigente en la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de América, el
dia anterior al pago. (parr. 142)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en PerU. (pdrr. 145)
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I. HECHOS

El 12 de abril de 1993, Pedro Miguel Vera Vera, de 20 afios de edad, fue detenido por agentes de la Policia Nacional de
Ecuador, luego de ser perseguido por un grupo de personas que lo acusaba de haber cometido un robo a mano armada. En la
persecucion recibié un impacto de bala a la altura del pecho en el costado izquierdo del cuerpo, hecho que notaron al detenerlo
los policias que lo trasladaron al Cuartel de Policia. Veinte minutos después, el sefior Vera Vera fue trasladado al Hospital
Publico de Santo Domingo de los Colorados, donde ingresé a la sala de Emergencias y fue atendido por dos médicos.

Al dia siguiente, el sefor Vera Vera fue dado de alta por tres médicos de turno, quienes estimaron que su herida no
ameritaba hospitalizacién, que se encontraba en “mejores condiciones” y que necesitaba “cuidados generales”. Acto seguido
fue trasladado al Centro de Detencién Provisional de Santo Domingo.

El 14 de abril, el sefior Vera Vera fue atendido por un médico de la Unidad Policial, que certificd que éste presentaba
una herida por proyectil de arma de fuego, aparentemente sin mayores complicaciones. Por su parte, la sefiora Francisca
Mercedes Vera Valdez, madre del sefor Vera Vera, tuvo que proporcionar algunos medicamentos para la atencién de su hijo
mientras éste estuvo detenido. A peticién de la sefiora Vera Valdez, el Comisario Segundo del Penal, designé a dos peritos
médicos para que realizaran el reconocimiento médico correspondiente; el informe de los peritos recomendd que se le sacara
una radiografia al sefor Vera Vera para descartar lesiones definitivas y que se le extrajera quirdrgicamente el proyectil.

El 16 de abril, a solicitud de la sefiora Vera Valdez, el Juez Décimo Primero de lo Penal ordend el traslado del sefior
Vera Vera al Hospital Regional, a fin de que fuera intervenido quirdrgicamente. Sin embargo, el sefior Vera Vera permanecié
en el Centro de Detencién Provisional hasta el 17 de abril de 1993, dia en que fue trasladado nuevamente al Hospital, en el
gue permanecié hasta el 22 de abril de 1993. Este Ultimo dia, gracias a las gestiones de la sefiora Vera Valdez, el sefior Vera
Vera fue trasladado al Hospital Eugenio Espejo de Quito, donde se le practicd una intervencion quirdrgica de emergencia. La
sefiora Vera Valdez y su esposo se vieron obligados a conseguir un préstamo para cubrir los gastos de traslado de su hijo en
ambulancia y, una vez en el hospital, su hijo no fue intervenido sino hasta que ella consiguid por sus medios -a falta de dinero-,
dos de las cuatro pintas de sangre que le fueron solicitadas por el Hospital.

El 23 de abril de 1993, Pedro Miguel Vera Vera fallecid en el Hospital Eugenio Espejo de Quito, horas después de la
operacion, mientras se encontraba bajo la custodia del Estado. No fue sino hasta que se realizd la autopsia, que se le extrajo
el proyectil del arma de fuego.

El 4 de mayo de 1993 el Juez Décimo Primero declaré extinta la accién penal iniciada en contra del sefior Vera Vera,
en vista de su fallecimiento. La Unica indagacion realizada por el Estado en relacién con los hechos del presente caso consta
en un informe policial elaborado en 1995, es decir, dos afios después de la ocurrencia de los mismos. La indagacién no estuvo
orientada a la determinacién de la verdad y a la investigacion, enjuiciamiento y castigo de los responsables de los hechos, ni
fue realizada por una entidad imparcial sino por la propia institucién policial.

La Corte IDH declaré que el Estado de Ecuador es responsable por la violacion de los articulos 4.1, 5.1 y 5.2 de la CADH,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Vera Vera; la violacién de los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH,
en perjuicio del sefior Vera Vera y la sefiora Vera Valdez; y por la violacion del articulo 5.1 de la CADH, en perjuicio de la sefiora
Vera Valdez.
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Una inadecuada atencion médica de privados de libertad puede
comprometer la responsabilidad internacional del Estado

De los alegatos presentados por las partes, la Corte observa que no existe controversia sobre los hechos relativos a
la persecucién de la que fue objeto el sefior Pedro Miguel Vera Vera el dia 12 de abril de 1993, luego de que supuestamente
fue sorprendido cometiendo un robo a mano armada, al disparo que recibié durante la misma y a su fallecimiento el 23 de
abril de 1993 mientras se encontraba bajo custodia del Estado. Sin embargo, éste aleg6 [el Estado] que no puede imputdrsele
responsabilidad por la muerte del sefior Vera Vera dado que no se trata de una “muerte violenta” sino de la complicacion de
la herida que recibié. Sefialé que, en todo caso, lo que se configuraria seria una mala prdctica médica que no podia haberse
presumido por el Estado y que pudo haber sido denunciada por los familiares del sefior Vera Vera pero que, sin embargo, ello
no fue asi. (pdrr. 37)

Para examinarla alegada responsabilidad internacional del Estado por la violacién alos derechos alaintegridad personal
y a la vida, en relacién con las obligaciones de respeto y garantia a cargo de éste, del sefior Pedro Miguel Vera Vera, la Corte
precisard, en atencién al acervo probatorio, las distintas etapas de la detencion y la atencién médica recibidos por aquél. Por
la variedad y complejidad de los hechos alegados en el presente caso, éstos serdn detallados en las partes correspondientes
de este capitulo. Posteriormente, el Tribunal analizard los alegatos de las partes y determinard si dicha atencién se brind6
de forma inadecuada a la luz de los estédndares derivados de la Convencién, configurdndose asi posibles violaciones a los
derechos a la integridad personal y a la vida del sefor Pedro Miguel Vera Vera. (pdrr. 38)

Deberes del Estado ante los derecho a la vida e integridad personal de los detenidos o reclusos

Este Tribunal ha sostenido que el derecho a la vida es fundamental en la Convencién Americana, por cuanto de su
salvaguarda depende la realizacién de los demds derechos. En razén de dicho cardcter, los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para su pleno goce y ejercicio. (pdrr. 39)

Por otro lado, el derecho a la integridad personal es de tal importancia que la Convenciéon Americana lo protege
particularmente al establecer, inter alia, la prohibicion de la tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes y la
imposibilidad de suspenderlo durante estados de emergencia. (pdrr. 40)

Los derechos a la vida y a la integridad personal no sélo implican que el Estado debe respetarlos (obligacién negatival),
sino que, ademds, requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para garantizarlos (obligacién positiva), en
cumplimiento de su deber general establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana. (parr. 41)

El Tribunal ha sefalado que de las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos que establece el articulo
1.1 de la Convencién Americana derivan deberes especiales determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre. En
tal sentido, esta Corte ha indicado que, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién, toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal. Como responsable de los
establecimientos de detencion, el Estado se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de toda persona
gue se halle bajo su custodia. Esto implica el deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos y de
garantizar que la manera y el método de privacién de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente a la
detencidn. En este sentido, los Estados no pueden invocar privaciones econémicas para justificar condiciones de detencion que
no cumplan con los estdndares minimos internacionales en esta drea y no respeten la dignidad del ser humano. (parr. 42)

La atencion médica como parte del derecho a la vida e integridad
personal de los detenidos y su vinculacion con el derecho a la salud

Los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados con la atencién a la
salud humana. En este sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mads alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e indica que la salud es un bien publico. Asi, esta Corte
ha establecido que el Estado tiene el deber, como garante de la salud de las personas bajo su custodia, de proporcionar a los
detenidos revision médica regular y atencioén y tratamiento médicos adecuados cuando asi se requiera. (pdrr. 43)

Este Tribunal ha sefalado que la falta de atencién médica adecuada no satisface los requisitos materiales minimos de
un tratamiento digno conforme a la condiciéon de ser humano en el sentido del articulo 5 de la Convencién Americana. Asi, la
falta de atencion médica adecuada a una persona que se encuentra privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria
considerarse violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en
particular, tales como su estado de salud o el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencidn, sus efectos fisicos
y mentales acumulativos y, en algunos casos, el sexo y la edad de la misma, entre otros. (pdrr. 44)



> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

La Corte recuerda que numerosas decisiones de organismos internacionales invocan las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para el Tratamiento de Reclusos a fin de interpretar el contenido del derecho de las personas privadas de la libertad a
un trato digno y humano. [...], dichas Reglas sefialan, inter alia, que “[e]l médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea
posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar la existencia
de una enfermedad fisica o mental, [y] tomar en su caso las medidas necesarias(.]”. (pdrr. 50)

También es pertinente recordar que el Principio 24 para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencidn o Prisidn establece que: “[s]e ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencidn o prisidn y, posteriormente, esas personas recibirdn
atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento serdn gratuitos”. (parr. 51)

De esta manera, la Corte constata que el sefior Vera Vera fue dado de alta del Hospital Regional de Santo Domingo
de los Colorados sin que se hubiesen realizado los exdmenes o diagndsticos pertinentes en atencién a su condicién y a las
lesiones que presentaba (supra parrs. 48 a 49). (pdrr.54)

Estdndares de diligencia requeridos en el tratamiento y atencion médica de privados de libertad

Al respecto, el Tribunal observa que, de conformidad con el peritaje de los sefiores Hans Petter Hougen y Onder Ozkalipci
rendido en el presente caso (supra parr. 20), si el sefor Vera Vera “hubiera sido sometido a un examen fisico adecuado en la
unidad médica policial, el doctor responsable deberia haber objetado el alta de [la presunta victima] y [...] haberl[a] devuelto
inmediatamente al hospital, especialmente [dado] que no habia posibilidad de un apropiado monitoreo de [su] condicién [..]
en el centro de detencién”. (parr. 64)

Aunado a lo anterior, no se desprende del acervo probatorio que el sefior Vera Vera haya sido sometido a exdmenes
médicos especiales al momento de ingresar a la Unidad Policial. Por otro lado, el Tribunal observa que pese a no contar
con los equipos necesarios para detectar complicaciones que podrian requerir tratamiento y control por parte de médicos
especializados, el médico de la Unidad Policial concluyé que no era necesaria la extraccién de la bala que el sefior Vera Vera
tenia alojada en el costado, por lo que no fue trasladado a un hospital sino hasta cuatro dias después, al presentarse los
sintomas de complicaciones (supra parrs. 55 y 62). Todo ello, pese a las recomendaciones de los peritos médicos designados
por el Comisario Segundo Nacional de Policia tras la realizacion del reconocimiento médico del sefior Vera Vera (supra parr.
59). Por lo tanto, la Corte estima que el tratamiento y la atencién médica recibida por el sefior Vera Vera en el cuartel de policia
fue negligente. (parr. 65)

[..] Debido aestademorade diezdias, aque la atencién médica que recibié previo a que fueraintervenido quirirgicamente
no fue apropiada, y al hecho de que la sefiora Vera Valdez se vio obligada a impulsar la operacién, la Corte considera que
las autoridades ecuatorianas no proporcionaron atencién médica adecuada y oportuna al sefior Pedro Miguel Vera Vera.
(parr.73)

La negligencia médica como factor que compromete la responsabilidad internacional del Estado

En definitiva, el Tribunal observa que en este caso, el Estado no brindé atencién médica adecuada y oportuna al sefior
Pedro Miguel Vera Vera. Lo anterior, puesto que éste fue dado de alta luego de su primer internamiento en el Hospital de Santo
Domingo de los Colorados sin que se hubiesen realizado los exdmenes o diagndsticos pertinentes en atencién a las lesiones
que presentaba (supra parrs. 52 a 54); cuando estuvo detenido en el Centro de Detencién Provisional de Santo Domingo, el
Estado no dispuso inmediatamente el traslado del sefior Vera Vera a un hospital que contara con las facilidades para atender
sus necesidades de salud sino que se le mantuvo en ese lugar hasta que las complicaciones de su herida fueron evidentes
(supra parrs. 55, 62 y 65); cuando se le trasladd por segunda vez al Hospital de Santo Domingo de los Colorados el sefor Vera
Vera no fue intervenido quirdrgicamente ni se adoptaron otras medidas apropiadas para atender su grave estado de salud, lo
cual le provocé un deterioro fisico mayor (supra parr. 66). Posteriormente, en el hospital Eugenio Espejo de Quito ya no se pudo
salvar la vida del sefior Vera Vera dado que su condicién de salud era ya muy delicada. En definitiva, la intervencién quirdrgica
que requeria el sefior Vera Vera no se realizé sino hasta diez dias después de que recibidé un impacto de bala y fue detenido, no
obstante su grave estado de salud (supra pdrrs. 70, 72 y 73). Ademas, la atencién médica brindada por el Estado fue impulsada
por la sefiora Vera Valdez en reiteradas ocasiones (supra pdrrs. 56 a 58, 60, 66, 69, 71 y 73). Para la Corte, la serie de omisiones
en que incurri6 el Estado a través de sus agentes a lo largo del tiempo en que Pedro Miguel Vera Vera estuvo bajo su custodia
constituyd negligencia médica que resulté en su muerte, lo cual compromete su responsabilidad internacional. (pdrr. 75)

Asi, la Corte Europea ha tomado en cuenta factores tales como la falta de asistencia médica de emergencia y
especializada pertinente, deterioro excesivo de la salud fisica y mental de la persona privada de la libertad y exposicién a
dolor severo o prolongado a consecuencia de la falta de atencién médica oportuna y diligente, las condiciones excesivas de
seguridad a las que se ha sometido a la persona a pesar de su evidente estado de salud grave y sin existir fundamentos o
evidencias que las hicieran necesarias, entre otros, para valorar si se ha dado un tratamiento inhumano o degradante a la
persona privada de la libertad. (pdrr. 77)

Al respecto, el Tribunal observa que en el presente caso la negligencia médica de las autoridades estatales ante el tipo
de lesién que sufrié el sefior Vera Vera, es decir, una herida de bala, ocasioné un doloroso deterioro en su estado fisico durante
el transcurso de diez dias, que culminé con su muerte, resultados que pudieron haberse evitado con tratamiento médico
adecuado y oportuno (supra pdrr. 75). Asimismo, por su estado de salud y por su privacion de libertad, era evidente que el
sefior Vera Vera no hubiera podido valerse por si mismo para que fuera atendido de manera oportuna ya que ello era una
obligacion de las autoridades que estaban a cargo de su custodia. Para la Corte, estos hechos configuran tratos inhumanos y
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degradantes en el sentido del articulo 5.2 de la Convencién Americana en detrimento del sefior Vera Vera. (pdrr. 78)

Por lo tanto, para este Tribunal es claro que la falta de atencion adecuada y oportuna mientras el sefior Pedro Miguel
Vera Vera se encontraba bajo custodia del Estado genero violaciones a sus derechos a la integridad personal y a la vida, por lo
cual estima que el Estado ecuatoriano violé los articulos 5.1, 5.2 y 4.1 de la Convencidn Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, en su perjuicio. (parr.79)

Situacion generalizada de deficiencias carcelarias, en particular, de los servicios
de salud de los privados de la libertad en Ecuador, alegada por los representantes

En el capitulo VI de esta Sentencia (supra parr. 30), la Corte ya hizo referencia a que en su demanda la Comision se
refirié a una supuesta situacion generalizada en el Ecuador de “sobrepoblacién de presos en establecimientos del sistema
penitenciario, [..] pobre dotacién de las clinicas de salud en los centros penitenciarios en términos de equipos y medicinas,
asi como [de] falta de requerimientos minimos como [..] acceso a atencion médica,” entre otros, para situar las violaciones de
derechos humanos sufridas por el sefior Pedro Miguel Vera Vera en 1993. (parr. 80)

La Corte observa que el Unico documento remitido por la Comisién Interamericana como sustento de esta afirmacién
es el Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador, de 24 de abril de 1997, realizado a partir de una visita
in loco llevada a cabo en dicho Estado en 1994 por la Comisién. La Corte destaca que, entre otros, el informe versa sobre
la disponibilidad de tratamiento médico y psicoldgico a los prisioneros, sin aportar mayores datos, estadisticas y pruebas
especificas acerca de los recursos disponibles y las précticas seguidas para brindar atencion médica a personas privadas de
la libertad en el Estado en esa época. Al respecto, la Corte considera que, ante el Tribunal, dicho informe por si mismo no es
suficiente para acreditar una supuesta situacion general en Ecuador durante la época de los hechos de este caso sobre el

tema planteado por la Comision. (parr. 81)

Deber del Estado de contar con amplias posibilidades de participacion
en el proceso para las victimas o los familiares de las victimas de derechos humanos

El Tribunal ya establecié en esta Sentencia que el Estado viol6 los derechos reconocidos en los articulos 4.1, 5.1 y 5.2 de
la Convencién Americana en perjuicio del sefior Pedro Miguel Vera Vera [..] A continuacion, el Tribunal analizard la supuesta
falta de investigacion de estos hechos por parte del Estado a la luz de los derechos las garantias judiciales y proteccion judicial
reconocidos en la Convencidn Americana. (pdrr. 85)

La Corte ha sefialado que del articulo 8 de la Convencién Americana se desprende que las victimas de violaciones
de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos
procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la bdsqueda de una
debida reparacién. Asimismo, la Corte ha considerado que los Estados tienen la obligacién de proveer recursos judiciales
efectivos a las personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion general,
a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). Asimismo, el Tribunal ha sefalado que la obligacién de investigar
y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los familiares no s6lo se desprenden de las normas convencionales
de derecho internacional, imperativas para los Estados Parte, sino que ademas deriva de la legislacién interna que hace
referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que permiten que las victimas o sus familiares
denuncien o presenten querellas, pruebas, peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente
en la investigacion penal con la pretension de establecer la verdad de los hechos. (pdrr. 86)

Deber del Estado de investigar ex officio el fallecimiento de personas
bajo su custodia y de dar una explicacion satisfactoria al respecto

A la luz de ese deber, cuando se trata de la investigacion de la muerte de una persona que se encontraba bajo custodia
del Estado, como en el presente caso, las autoridades correspondientes tienen el deber de iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada a través de todos los medios legales disponibles
y estar orientada a la determinacién de la verdad y a la investigacién, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de
los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales. Es pertinente destacar que el deber
de investigar es una obligacion de medios, y no de resultados. Sin embargo, debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestiéon de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios. (pdrr. 87)

La Corte ha establecido que el Estado es responsable, en su condicién de garante de los derechos consagrados en
la Convencioén, de la observancia de los derechos a la vida y a la integridad personal de todo individuo que se halla bajo su
custodia. Puede considerarse responsable al Estado por los tratos crueles, inhumanos o degradantes que sufre una persona
que ha estado bajo la custodia de agentes estatales, o que ha fallecido en tales circunstancias, cuando las autoridades no
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han realizado una investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento de los responsables. En tal sentido, recae
en el Estado la obligacién de proveer una explicacién inmediata, satisfactoria y convincente de lo sucedido a una persona
que se encontraba bajo su custodia, y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios
adecuados. (pérr. 88)

[..] [Tleniendo en cuenta la reiterada jurisprudencia de la Corte acerca de la investigacion que se debe realizar toda vez
que existan posibles violaciones a la vida e integridad personal de un detenido que se encuentra bajo la custodia del Estado
(supra parrs. 86 a 88), este Tribunal considera que el informe policial del Estado ecuatoriano realizado dos afos después
de los hechos no cumple con los estdndares establecidos por esta Corte para el cabal cumplimiento de su obligacion de
investigar bajo la Convencién, ya que no se utilizaron todos los medios legales disponibles, la indagacién no estuvo orientada
a la determinacién de la verdad y a la investigacién, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de los hechos, ni fue
realizada por una entidad imparcial sino por la propia institucion policial. (pérr. 89)

El Estado sefiald durante la tramitacion de este caso que no podia suponerse que el sefior Vera Vera habia sido victima
de una negligencia médica (supra parr. 36) dado que en todo momento fue atendido por diversos médicos. Sin embargo, el
Tribunal estima pertinente precisar que en el presente caso también se alegd que, ademds de la falta de investigacion de la
negligencia médica cometida en perjuicio del sefior Vera Vera, tampoco se ha investigado la responsabilidad sobre el disparo
que recibi6. (pdrr. 90)

Asi, la Corte estima que conforme al deber de custodia, una vez que el sefior Vera Vera fue detenido y agentes estatales
se percataron de que éste se encontraba herido de bala, el Estado debié iniciar una investigacion sobre tal situacion. Este
deber de custodia también implicaba que inmediatamente después de la muerte del sefior Vera Vera correspondia al Estado
brindar una explicacién satisfactoria al respecto, ya que no se trataba de cualquier persona sino de una que se encontraba
bajo su resguardo. (pdrr. 91)

Deber de investigar y sancionar a los responsables en atencion a la propia normativa interna ecuatoriana

Asimismo, la Corte observa que el deber de investigar las circunstancias del fallecimiento del sefior Vera Vera mientras
se encontraba bajo la custodia del Estado se desprendia de la legislacién penal ecuatoriana al momento de los hechos. [...]
(pdrr. 92)

Al respecto, el Tribunal recuerda que el objeto de su mandato es la aplicacién de la Convencién Americana y de otros
tratados que le otorguen competencia. No corresponde a este Tribunal determinar responsabilidades individuales [..] esta
Corte ha sefialado que la obligacion de investigar los hechos, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de un delito
que constituye una violacién de derechos humanos, es un compromiso que emana de la Convencidon Americana, y que la
responsabilidad penal debe ser determinada por las autoridades judiciales competentes siguiendo estrictamente las normas
del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana. (parr. 93)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte se encuentra impedida para determinar si lo sucedido al sefior Vera Vera se
encuadra en los tipos penales de lesiones u homicidio sefalados por el representante y el perito Manuel Ramiro Aguilar Torres
ya que ello, precisamente, corresponde a las autoridades competentes del Estado. [...] En tal sentido, el Tribunal destaca que
el andlisis del presente apartado no debe referirse a las actuaciones tendientes a la investigacion de los hechos que debieron
o no realizar los familiares del sefior Vera Vera, particularmente, a si aquéllos debieron presentar una denuncia formal, sino
que, tratdndose de una obligacion ex officio a cargo del Estado, el Tribunal debe analizar la actividad desplegada por éste al
respecto. (parr. 94)

[...] Asimismo, la Corte destaca que el propio Cédigo Penal vigente durante la comisién de los hechos establecia como
“delitos contra la actividad judicial” la falta de denuncia por parte de todo funcionario, agente de policia, médico, cirujano, entre
otros, de hechos constitutivos de delito habiendo tenido noticia de ellos. (parr. 95)

Al respecto, surge del expediente, conjuntamente con lo indicado por el propio Estado, que éste no ha llevado a cabo
investigacion alguna sobre las causas de la muerte del sefior Vera Vera. (parr. 96)

Deber reforzado de investigar al estar la victima bajo la custodia del Estado:
su vinculacion con la impunidad y el derecho al acceso a la justicia

Es jurisprudencia de este Tribunal que el actuar omiso y negligente de los érganos estatales no es compatible con las
obligaciones emanadas de la Convencién Americana, con mayor razén si estdn en juego bienes juridicos esenciales de las
personas, como lo es la vida. Por lo anterior, la Corte considera que en el presente caso el Estado incumplié con su obligacién
general de investigar la muerte del sefior Pedro Miguel Vera Vera. La Corte estima que esta obligacion es aun mds relevante en
el presente caso, ya que su fallecimiento ocurrié cuando el sefior Vera Vera se encontraba bajo custodia estatal. Lo anterior ha
propiciado la impunidad de los hechos, la cual ha sido definida por el Tribunal como la falta en su conjunto de investigacién,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencién Americana. (parr. 97)

En razén de que el sefior Vera Vera permanecié herido de bala diez dias desde su detencion hasta su muerte, durante
los cuales estuvo bajo la custodia del Estado, la Corte considera que el derecho de acceso a lajusticia le asistia, ya que era una
obligacion del Estado la investigacion sobre tales hechos. Luego de su fallecimiento, este derecho asiste a su madre, la sefiora
Francisca Mercedes Vera Valdez. (parr. 98)
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En consideracion de todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado viol6 los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana, conjuntamente con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio del sefior Pedro Miguel Vera Vera y de la sefiora
Francisca Mercedes Vera Valdez, por la falta de investigacién, juzgamiento y, en su caso, sancion de los responsables del
fallecimiento de aquél estando bajo custodia estatal. (parr. 99)

Facultad de la Corte Interamericana para conocer de violaciones a la Convencion
Americana que no han sido alegadas por la Comision ni los Representantes

El Tribunal tiene competencia, a la luz de la Convencidn Americana y con base en el principio iura novit curia, el cual se
encuentra sélidamente respaldado en la jurisprudencia internacional, para estudiar la posible violacién de las normas de la
Convencién que no han sido alegadas en los escritos presentados ante ellg, en la inteligencia de que las partes hayan tenido
la oportunidad de expresar sus respectivas posiciones en relacion con los hechos que las sustentan. (pérr. 100)

En el presente caso ni la Comision ni el representante alegaron la violacion del derecho a la integridad personal que
consagra el articulo 5.1 de la Convencidn Americana, en perjuicio de la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez. No obstante,
la Corte estima que los hechos de este caso, sobre los cuales las partes han tenido amplia posibilidad de presentar alegatos y
defenderse, muestran una afectacién a este derecho, como se expondré a continuacién. (pdrr. 101)

Afectacion a la integridad psiquica y moral de los familiares
de las victimas de violaciones a los derechos humanos

Los hechos establecidos en el capitulo VII de la presente Sentencia muestran la estrecha vinculacion afectiva de la
sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez con su hijo Pedro Miguel Vera Vera y sus esfuerzos para tratar de lograr que fuera
atendido en instituciones de salud apropiadas, de manera acorde con el tipo de lesién que presentaba y con el estado fisico
en el que encontraba [..]. (pdrr. 102)

En otras oportunidades, el Tribunal ha considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral de algunos
familiares con motivo del sufrimiento que estos han padecido a causa de las actuaciones u omisiones de las autoridades
estatales, tomando en cuenta, entre otros, la existencia de un estrecho vinculo familiar. (pérr. 104)

Para el Tribunal es claro que los hechos establecidos en esta Sentencia demuestran el sufrimiento que padecio la sefora
Vera Valdez por el trato dispensado al sefior Vera Vera mientras estuvo privado de libertad con una herida de bala, por el trato
recibido por ella misma ante sus esfuerzos por procurarle una atencién médica adecuada y por la falta de esclarecimiento
de los responsables por el fallecimiento de su hijo. La Corte no considera necesario mayor abundamiento al respecto y, por lo
tanto, considera que el Estado es responsable por la violacién del derecho consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez. (pérr. 105)
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lll. REPARACIONES

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convenciéon Americana, la Corte ha indicado que toda violacion
de una obligacién internacional que haya producido dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa
disposicién “recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contempordneo sobre responsabilidad de un Estado”. (parr. 106)

Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la
Corte deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (parr. 107)

1. Parte Lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencion, a quien ha
sido declarado victima de la violacion de algdn derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso son el
sefior Pedro Miguel Vera Vera y la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez, por lo que serdn considerados beneficiarios de las
reparaciones que ordene esta Corte. (pdrr. 109)

2.  Obligacion de investigar los hechos
Requerimiento de la Comision de no aplicar la figura de la prescripcion al caso

La Comision [...] Indico que “[lJa posible caracterizacion del rol especifico y del nivel de responsabilidad que tuvo cada
una de estas [personas] en la muerte de la victima no plodia] ser establecido con certeza en el marco del presente proceso
internacional”. Por otro lado, también sefialé que en el presente caso existian “varios elementos que permitlian] concluir la
gravedad dela violacién ocurridal.]” Finalmente, alegd que “el transcurso del tiempo que haria aplicable la figura de prescripcién
a los hechos del presente caso, ocurrié como consecuencia de una clara negligencia”. (pdrr. 115)

El Tribunal procederd a analizar los argumentos de la Comisidn Interamericana los cuales, bdsicamente, consisten
en los siguientes puntos: a) la no aplicacion de la prescripcidn ha procedido adn en casos que no se refieren a violaciones
graves a los derechos humanos; b) la gravedad de las violaciones ocurridas en este caso; c) la cadena de hechos y el nivel de
involucramiento de diversas autoridades no hace posible establecer con certeza las responsabilidades correspondientes en
este proceso internacional, por lo cual debe investigarse a nivel interno; d) el tiempo transcurrié a causa de la negligencia de las
autoridades estatales, y e) la necesidad de realizar un juicio de ponderacién entre los derechos de los imputados y los derechos
de las victimas o sus familiares. (pdrr. 116)

Necesidad de estar ante “violaciones graves a los derechos humanos”
para considerar la no aplicacion de figuras como la prescripcion

En primer lugar, respecto al punto a), la Corte ya ha sefalado que la prescripcién en materia penal determina la extincion
de la pretensién punitiva por el transcurso del tiempo y que, generalmente, limita el poder punitivo del Estado para perseguir la
conductaiilicita y sancionar a sus autores. Como sefald la Comision, el Tribunal precisé en la Sentencia dictada en el caso Albdn
Cornejo Vs. Ecuador el criterio consistente en que “[s]in perjuicio de lo anterior, la prescripcion de la accién penal es inadmisible
e inaplicable cuando se trata de muy graves violaciones a los derechos humanos en los términos del Derecho Internacional.
La jurisprudencia constante y uniforme de la Corte asi lo ha sefalado”. Por lo tanto, la improcedencia de la prescripcién no fue
declarada en dicho caso por no tratarse de una violacién grave a los derechos humanos, conforme al criterio de la Corte ya
sefialado. De manera mds reciente, en la Sentencia dictada por el Tribunal en el caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefa Vs. Bolivia,
se reiter6 dicho criterio [...] Esta jurisprudencia también fue sostenida en el Ultimo caso en conocimiento de la Corte a la fecha
en el cual se alegaron violaciones graves a derechos humanos, es decir, en Gelman Vs. Uruguay. De lo anterior se desprende
que, en la jurisprudencia de la Corte, la improcedencia de la prescripcién usualmente ha sido declarada por las peculiaridades
en casos que involucran graves violaciones a derechos humanos, tales como la desaparicién forzada de personas, la ejecucién
extrajudicial y tortura. En algunos de esos casos, las violaciones de derechos humanos ocurrieron en contextos de violaciones
masivas y sistematicas. (parr. 117)

En relacion con el punto b), el Tribunal estima que toda violacién a los derechos humanos supone una cierta gravedad
por su propia naturaleza, porque implica el incumplimiento de determinados deberes de respeto y garantia de los derechos y
libertades a cargo del Estado a favor de las personas. Sin embargo, ello no debe confundirse con lo que el Tribunal a lo largo
de su jurisprudencia ha considerado como “violaciones graves a los derechos humanos”, las cuales, como se desprende de lo
establecido precedentemente (supra pdrr. 117), tienen una connotacién y consecuencias propias. Aceptar lo sefialado por la
Comision en el sentido de que por sus caracteristicas el presente caso reviste una gravedad por la cual no seria procedente
la prescripcion implicaria que en todo caso sometido a la Corte, por tratarse de violaciones de derechos humanos que, en si
mismas, implican gravedad, no procederia dicho instituto procesal. Ello no se ajusta a los criterios precisados por este Tribunal
en cuanto a la improcedencia de la prescripcion (supra pdrr. 117). (parr. 118)

Por lo que se refiere al punto ¢), la Corte reitera que lo sefialado anteriormente en esta Sentencia (supra pérr. 93) en el
sentido de que no le corresponde determinar responsabilidades individuales, cuya definicién compete a los tribunales penales
internos o a otros tribunales internacionales, sino conocer los hechos traidos a su conocimiento y calificarlos en el ejercicio




de su competencia contenciosa. La sola circunstancia de que por la serie de hechos y el nivel de involucramiento de diversas
autoridades no es posible establecer con certeza las responsabilidades correspondientes en este proceso internacional, por lo
cual deberian realizarse investigaciones a nivel interno, no es suficiente para que este Tribunal estime que en el presente caso
no sea procedente la prescripcion. (pdarr. 119)

En cuanto al punto d), la Corte estima que por la naturaleza del presente caso, el hecho de que el Estado hasta la fecha
no haya llevado a cabo ningln tipo de investigacién por si mismo tampoco basta para que la prescripcion no sea procedente.
(pdrr. 120)

En vista de todo lo anterior, teniendo en cuenta su jurisprudencia constante y mds reciente, la Corte estima que no es
posible determinar la improcedencia de la prescripcion penal a los hechos del presente caso que han quedado probados y
establecidos en esta Sentencia. (parr. 122)
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No obstante, la Corte considera que en razén del derecho de la madre y de los familiares de conocer completamente lo
sucedido al sefior Vera Vera, el Estado debe satisfacer, de alguna manera, como medida complementaria de satisfaccién a las
establecidas en esta Sentencia, dicha expectativa minima, informando al Tribunal de las gestiones que realice y los resultados
que obtenga. Luego de recibir las correspondientes observaciones de el representante y de la Comisién Interamericana, la
Corte podrd ordenar la publicacion de tales resultados. (pdrr. 123)

3.  Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Publicacion y difusion de la Sentencia

Como ha procedido el Tribunal en otras ocasiones, en vista de los hechos y las violaciones de derechos humanos
declaradas en esta Sentencia, la Corte considera que el Estado deberd publicar en el Diario Oficial, por una sola vez, los
parrafos [...] El Estado también deberd publicar en otro diario de amplia circulacion nacional el resumen oficial de la Sentencia
emitida por la Corte. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones anteriores, el presente Fallo deberd
publicarse integramente en un sitio web oficial adecuado, y permanecer disponible durante un periodo de un afio. Para realizar
las publicaciones en los periddicos y en un sitio web, se fijan los plazos de seis y dos meses, respectivamente, contados a partir
de la notificacién de la presente Sentencia. Por Ultimo, como garantia de no repeticién, el Estado debe asegurar la difusién
de la presente Sentencia entre las autoridades policiales, penitenciarias y personal médico a cargo de personas privadas de
libertad. (parr. 125)

Acto de disculpa publica y reconocimiento publico de responsabilidad internacional

La Comision solicitd ala Corte que ordene al Estado “efectuar un reconocimiento publico de responsabilidad internacional
[]” El representante solicit6 al Tribunal que ordene al Estado realizar “actos de disculpa publica a la victima y su familia, [y de]
reproche a los actores materiales e intelectuales de los hechos ocurridos []” El Estado no formuld alegatos especificos sobre
este punto. (pdrr. 126)

El Tribunal estima suficiente, para reparar las violaciones constatadas en el presente caso, la emisién de la Sentencia
y su publicacién, asi como las medidas de cardcter pecuniario ordenadas en la misma (infra parrs. 131, 132, 136 y 137). (parr.
127)

4, Indemnizaciones compensatorias
Dano material

En primer lugar, el Tribunal observa que el representante no aportd pruebas que permitan acreditar los montos sefialados
como salario minimo vigente en el pais al momento de los hechos o la expectativa de vida probable, de acuerdo a sus alegatos.
No obstante, por las violaciones declaradas en esta Sentencia en perjuicio del sefior Pedro Miguel Vera Vera, este Tribunal
decide fijar en equidad la cantidad de US$20,000.00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto de
dafio material, la cual deberd ser entregada a la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez. Dicho monto deberd ser pagado en
el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra pdrrs. 146 y 147). (pdrr. 131)

Por otro lado, el Tribunal no cuenta con elementos probatorios que acrediten los montos que habria desembolsado
la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez a fin de que su hijo recibiera atencion médica en el Centro de Detencién de Santo
Domingo de los Colorados y en los dos hospitales en que fue atendido (supra parrs. 56, 69, 71 y 73). No obstante, como se
senald en esta Sentencia (supra parrs. 56, 67, 69, 71 y 73), la Corte dio por probados tales hechos. [..] La Corte también toma
en cuenta que a pregunta expresa formulada durante la audiencia publica, el representante manifestd que los familiares
del sefior Vera Vera no cuentan con comprobantes de gastos dado el transcurso del tiempo, lo cual el Tribunal acepta por
considerarlo razonable dados los hechos establecidos en esta Sentencia. Por lo tanto, la Corte decide fijar en equidad la
cantidad de US$2,000.00 (dos mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto de dafio material a favor de la
sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez. Dicho monto deberd ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra parr.
146). (parr.132)
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Daio inmaterial

Al respecto, este Tribunal observa que el sefor Pedro Miguel Vera Vera recibié tratos inhumanos y degradantes mientras
permanecié herido de bala bajo la custodia del Estado, hasta que finalmente fallecié. En consideraciéon del cardcter de las
violaciones cometidas, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US$10,000.00 (diez mil délares de los Estados
Unidos de América) a su favor, la cual deberd ser entregada a la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez en el plazo que la
Corte fije para tal efecto (infra pdrrs. 146 y 147). (parr. 136)

Asimismo, quedd ampliamente probado en esta Sentencia que la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez sufrié angustia
y dolor a causa de la negligencia médica sufrida por su hijo mientas permanecié detenido con una herida de bala, por su
muerte bajo custodia del Estado, y por la posterior denegacién de justicia en relacién con estos hechos (supra parrs. 101 a
105). [...] En razdn de lo anterior, el Tribunal estima pertinente fijar, en equidad, la suma de US$20,000.00 (veinte mil délares de
los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez, como compensacién por concepto de
dano inmaterial, en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra parr. 145). (parr. 137)
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5. Otras pretensiones de reparacion

La Comisiéon solicitd a la Corte que ordene al Estado “adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole para asegurar que las personas privadas de libertad tengan acceso oportuno a los servicios médicos que requieran
de conformidad con su situacién de salud”. Por su parte, el representante pidié al Tribunal que ordene al Estado “crelar] una
politica publica que permita el acceso a la salud de la personas privadas de la libertad”[...] (pdrr. 138)

En esta Sentencia el Tribunal sefialé que no habia prueba suficiente sobre la situacién carcelaria en la época de los
hechos alegados en el presente caso, y que la supuesta situacién actual del sistema penitenciario no formaba parte de la base
fdctica del mismo (supra pérrs. 31, 33 y 81). Por lo tanto, es improcedente que la Corte se refiera a las reparaciones solicitadas
por la Comisién y el representante al respecto. (pdrr. 139)

6. Costas y gastos

La Corte observa que el representante no presentd prueba alguna respecto a la tramitacién del presente caso ante la
Comision Interamericana. Asimismo, que respecto de algunas de las pruebas de gastos realizados con ocasién de este proceso,
el representante no especificd ni argumenté a qué tipo de gastos correspondian dichos comprobantes y su relacién con este
caso. Sin embargo, al respecto, también consta en el expediente que el representante presentd algunos comprobantes de
gastos incurridos con ocasion de la audiencia publica celebrada en el presente caso (supra parrs. 8 y 9), tales como traslado,
hospedaije, visas, vacunacion por la fiebre amarilla e impuestos de salida . El Tribunal también toma en cuenta que en este caso
no ha habido una investigacion de los hechos a nivel interno, y que los gastos de abogado realizados para lograr el traslado
del sefior Vera Vera del cuartel de policia a un hospital ya fueron contemplados al determinar el dafio material a favor de la
sefiora Vera Valdez (supra pdrr. 132). (parr. 143)

Con base en lo anterior, la Corte toma en cuenta los gastos comprobados por el representante relacionados con
la audiencia publica celebrada en el presente caso. Por otro lado, la Corte observa que el trdmite de éste ante el sistema
interamericano ha insumido dieciséis afos y medio aproximadamente, durante los cuales, la Corte presume se ha incurrido
en gastos de comunicacién, transporte y suministros, entre otros. Por lo tanto, considera, en equidad, que el Estado debe
pagar, por concepto de costas y gastos, la cantidad de US$10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América).
Esta cantidad deberd ser entregada directamente al representante. Igualmente, la Corte precisa que en el procedimiento de
supervision del cumplimiento de la presente Sentencia, podré disponer el reembolso a la victima o su representante, por parte
del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (pdrr. 145)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de daio material e inmaterial directamente a la
sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez, y el pago por concepto de costas y gastos directamente al representante, dentro del
plazo de un afo contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los términos de los pdrrafos siguientes. (pdrr.
146)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América. (pdrr. 148)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al
interés bancario moratorio en Ecuador. (pdrr. 151)
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CASO N° 227 CHOCRON CHOCRON VS. VENEZUELA

Caso: Chocrén Chocrén vs. Venezuela
Sentencia: Serie C N° 227

Fecha de Sentencia: 1° de julio 2011
Victima: Mercedes Chocrén Chocrén
Estado parte: Venezuela

Caso Completo en:
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I. HECHOS

En el afo 1999 se convocd a un referéndum popular en el marco de una profunda crisis en poder judicial venezolano al
encontrarse en tela de juicio su independencia, autonomia e imparcialidad.

Como resultado del referéndum se promulgé el 12 de agosto de 1999, un Decreto de reorganizacién del Poder Judicial
y del Sistema Penitenciario, el que instauré una Comisién de Emergencia Judicial (Comisién de Emergencia) que tenia dentro
de sus competencias organizar el proceso de seleccion de los jueces mediante concursos publicos de oposicion para todos
los tribunales y circuitos judiciales, asi como seleccionar a los jueces correspondientes. Asimismo, se establecié que los cargos
gue quedaran vacantes serian ocupados por los respectivos suplentes, hasta que se realizaran los concursos publicos de
oposicion.

Por otra parte, mediante decreto de 22 de diciembre de 1999, se cred la Comision de Funcionamiento y Reestructuracién
del Sistema Judicial ("CFRSJ"), la que quedd investida de las atribuciones que tenia la Comisién de Emergencia y de la
competencia disciplinaria judicial, hasta que la Asamblea Nacional aprobara la legislacién que determinaria los procesos y
tribunales disciplinarios.

El 2 de agosto de 2000 el Tribunal Supremo de Justicia (“TSJ”) dicté la Normativa sobre la Direccién, Gobierno y
Administracién del Poder Judicial, mediante la cual cre6 tanto la Direccion Ejecutiva de la Magistratura como la Comision Judicial.
Segun esta Normativa, con la entrada en funcionamiento de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, la CFRSJ quedaria a cargo
de funciones disciplinarias, sélo mientras se dictara la legislacién y se crearan los correspondientes tribunales disciplinarios. La
Comision Judicial, por su parte, fue delegada por el TSJ para nombrar jueces designados con cardcter provisorio o temporal y
remover a los mismos, cuando no operaba una causal disciplinaria.

Durante estos afos, la institucién de los jueces provisorios y temporales fue una institucién comun, constituyendo un
56% de la planta judicial. Tanto la Sala Politico Administrativa como la Sala Constitucional del Tribunal Supremo han sostenido
gue los jueces provisorios y temporales son de libre nombramiento y remocién, siendo comunes los casos donde existian
remociones de manera discrecional, sin procedimiento previo ni motivacioén de la resolucion.

En este contexto, el 28 de octubre de 2002, la sefiora Mercedes Chocrén Chocrén -victima del presente caso- fue
designada “con cardcter temporal” por la Comision Judicial como Jueza del Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial
Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas. Tres meses después de su nombramiento, la Comision
Judicial decidi6 dejar sin efecto su designacién como jueza temporal, baséndose en observaciones que habrian hecho llegar
ciertos magistrados, las cuales nunca fueron comunicadas a la sefiora Chocrén.

El 26 de febrero de 2003, la destituida jueza presentd un recurso administrativo de reconsideraciéon ante la Comisién
Judicial, sefalando que la decisién se emitié sin que hubiera en su contra ningln expediente o averiguacién administrativa.
El 16 de junio del mismo afo, la Comisién Judicial declard sin lugar el recurso de reconsideracién interpuesto por la sefiora
Chocrén, argumentando que la designacién de la recurrente se habia realizado en el ejercicio de una facultad eminentemente
discrecional del érgano competente. Ademds, se sefald que el acto de “dejar sin efecto” el nombramiento, no constituia un
acto disciplinario puesto que, no se trataba de la aplicacién de una sancién, sino que de un acto fundado en motivos de
oportunidad.

El5demayode 2003 laseforaChocréninterpuso unrecursoadministrativode nulidad por razones deinconstitucionalidad
e ilegalidad conjuntamente con una accién de amparo cautelar contra la resolucion que dejé sin efecto su nombramiento,
acciones que fueron desestimadas por la Sala politico administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

El 25 de noviembre de 2009 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos presenté una demanda en contra de
Venezuela. La Corte declard que el Estado era responsable por la vulneracién de los articulos 8.1 y 25.1 en relacién al articulo
1.1 de la Convencién Americana; y del articulo 2, en relacion con los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH, en perjuicio de la sefiora
Chocrén Chocrén.
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Principio de independencia judicial: su incompatibilidad
con la libre remocion de jueces provisorios y temporales

La Comisién sefialé que “a diferencia de otros cargos publicos, donde pudiera operar una suerte de libre nombramiento
y remocion, en el caso de los jueces y juezas la garantia de estabilidad en el ejercicio de su cargo debe ser reforzada”. Agregd
que las garantias de independencia judicial “no distinguen entre personas nombradas de manera provisoria, temporal o
permanente”. Ademds, indicé que los jueces provisorios y temporales “deben contar con un plazo o condicién definida de

permanencia en el cargo”, “a fin de garantizar que estos jueces no serdn removidos de sus cargos en razén de los fallos que
adopten o en virtud de decisiones arbitrarias” contra ellos. (pdrr. 90)

Con base en lo anterior, el Estado alegd que el nombramiento de la sefiora Chocrén Chocrén cumplié con el estandar
de independencia judicial, por cuanto es “claro concluir, que mayor independencia tendrdn los jueces cuando son designados
por el propio [Ploder [Jludicial, como sucedié en el [presente] caso”. [...] (pdrr. 93)

La Corte estima oportuno hacer algunas precisiones respecto a ciertos alegatos del Estado. En primer lugar, la Corte
observa que en el presente caso no se encuentran en discusion el procedimiento de designacién de la sefiora Chocrén Chocrén
en el Ultimo cargo que ejercié como jueza temporal y la autonomia presupuestaria del Poder Judicial en Venezuela, por lo
que no procederd a analizar dichos argumentos. En segundo lugar, contrario a lo argumentado por el Estado respecto al
largo periodo de desempefio como jueza que habria tenido la sefiora Chocrén Chocrén, la Corte observa que la presunta
victima sélo llevaba tres meses en su cargo cuando su nombramiento fue dejado sin efecto (supra pdrr. 81). En tercer lugar, el
Tribunal resalta que no es competente para establecer especificamente cudl es el mejor disefio institucional para garantizar
la independencia judicial. La competencia contenciosa de la Corte se restringe a analizar si, en un caso concreto en que se ha
aplicado un disefio institucional especifico, se ha violado la Convencidén Americana y, en su caso, determinar las reparaciones
pertinentes. (pdrr. 95)

[...] Lo que procede analizar es si son acertados los argumentos desarrollados por el Estado para dejar sin efecto la
designacién de jueces provisorios o temporales sin que, presuntamente, se les garantice una decisién motivada ni una minima
estabilidad en el ejercicio del cargo. Alcance de las garantias judiciales y proteccién judicial efectiva para los jueces. (parr. 96)

[..] La jurisprudencia de la Corte ha sefalado que el alcance de las garantias judiciales y de la proteccion judicial
efectiva para los jueces debe ser analizado en relacién con los estédndares sobre independencia judicial. Al respecto, en el caso
Reveron Truijillo la Corte precisé que los jueces, a diferencia de los demds funcionarios publicos, cuentan con garantias debido
a la independencia necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como “esencial para el ejercicio de la funcién
judicial”. Al respecto, el Tribunal reiteré que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes publicos es
la garantia de la independencia de los jueces. El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y
sus integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcion por parte de
6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacién.
(parr97)

[..] Conforme a la jurisprudencia de esta Corte y del Tribunal Europeo, asi como de conformidad con los Principios
Bdsicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura (en adelante “Principios Bdsicos”), las siguientes
garantias se derivan de la independencia judicial: un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la
garantia contra presiones externas. (pdrr. 98)

Ademdas, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los jueces s6lo pueden ser removidos por faltas de disciplina
graves o incompetencia y acorde a procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segun la constitucién
o la ley. Este Tribunal ha acogido estos principios y ha afirmado que la autoridad a cargo del proceso de destitucion de un
juez debe conducirse independiente e imparcialmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio
del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la libre remocion de jueces fomenta la duda objetiva del observador sobre la
posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a represalias. (pdrr. 99)

Asi, en el caso Reverdn Trujillo, la Corte constatd que los jueces provisorios en Venezuela ejercen exactamente las mismas
funciones que los jueces titulares, esto es, administrar justicia. En consecuencia, el Tribunal sefialé que los justiciables tienen
el derecho, derivado de la propia Constitucién venezolana y de la Convencién Americana, a que los jueces que resuelven sus
controversias sean y aparenten ser independientes. Para ello, el Estado debe ofrecer las garantias que emanan del principio
de la independencia judicial, tanto a los jueces titulares como a los provisorios. (parr. 103)

La Corte reitera que aunque las garantias con las que deben contar los jueces titulares y provisorios son las mismas
(supra pdrr. 103), éstas no conllevan igual proteccién para ambos tipos de jueces, ya que los jueces provisorios y temporales
son por definicion elegidos de forma distinta y no cuentan con una permanencia ilimitada en el cargo. En este sentido, en el
caso Reveroén Trujillo la Corte reconocid, tal como lo alega de nuevo el Estado en el presente caso, que los jueces provisorios
y temporales no han demostrado las condiciones y aptitud para el ejercicio del cargo con las garantias de transparencia que
imponen los concursos. Sin embargo, el Tribunal reitera que lo anterior no quiere decir que los jueces provisorios y temporales
no deban contar con ningdn procedimiento al ser nombrados, ya que segun los Principios Bdsicos “[tJodo método utilizado
para la seleccién de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado por motivos indebidos”. (pdrr. 104)
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Deber de asegurar cierto grado de inamovilidad a los jueces,
sean éstos provisorios o permanentes, con el fin de evitar presiones externas

Asimismo, el Tribunal reitera que de la misma forma en que el Estado estd obligado a garantizar un procedimiento
adecuado de nombramiento para los jueces provisorios, debe garantizarles cierta inamovilidad en su cargo. Esta Corte ha
manifestado que la provisionalidad “debe estar sujeta a una condicién resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo
predeterminado o la celebracién y conclusién de un concurso publico de oposicién y antecedentes que nombre al reemplazante
del juez provisorio con cardcter permanente”. De esta manera, la garantia de la inamovilidad se traduce, en el dmbito de los
jueces provisorios, en la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos los beneficios propios de la permanencia hasta tanto
acaezca la condicién resolutoria que ponga fin legal a su mandato. (parr. 105)

Ademds, en el caso Reverdn Trujillo la Corte sefiald que la inamovilidad de los jueces provisorios estd estrechamente
ligada a la garantia contra presiones externas, toda vez que si los jueces provisorios no tienen la seguridad de permanencia
durante un periodo determinado, serdn vulnerables a presiones de diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la
facultad de decidir sobre destituciones o ascensos en el Poder Judicial. (pdrr. 106)

El caracter provisorio de los jueces debe ser excepcional y limitado en el tiempo

[..] [Elsta Corte ha sostenido que los nombramientos provisionales deben constituir una situacién de excepcién y no
la regla, ya que la extension en el tiempo de la provisionalidad de los jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces
se encuentren en dicha situacién, generan importantes obstdculos para la independencia judicial. De otra parte, el Tribunal
ha precisado que para que el Poder Judicial cumpla con la funcién de garantizar la mayor idoneidad de sus integrantes,
los nombramientos en provisionalidad no pueden prolongarse de manera indefinida, de tal forma que se conviertan en
nombramientos permanentes. Ello es una nueva razén que explica que la provisionalidad sea admisible como excepcién y no
como regla general y que deba tener una duracion limitada en el tiempo, en orden a ser compatible con el derecho de acceso
a las funciones publicas en condiciones de igualdad. (pérr. 107)

Teniendo en cuenta lo expuesto en su jurisprudencia previa, la Corte reitera que el régimen de transicion en Venezuela
persigue un fin legitimo y acorde con la Convencién, esto es, que el Poder Judicial se encuentre integrado por las personas
mds idéneas para cumplir la funcién jurisdiccional. No obstante, la aplicacién en la prdctica de dicho régimen se ha mostrado
inefectiva para cumplir con el fin propuesto [..] el mencionado discurso de la Presidenta del TSJ (supra parr. 70) indica que el
proceso de reestructuracion, pese al tiempo transcurrido, sigue implementandose de distintas maneras. (pdrr. 108)

En tercer lugar, en el 2010 el Poder Judicial tenia un porcentaje de jueces provisorios y temporales de aproximadamente
el 56%, conforme a lo sefalado en el discurso de la Presidenta del TSJ, porcentaje que en la época de los hechos del presente
caso alcanzé el 80% (supra parr. 69 y 71). Esto, ademds de generar obstdculos a la independencia judicial (supra pérr. 97),
resulta particularmente relevante por el hecho de que Venezuela no ofrece a dichos jueces la garantia de inamovilidad que
exige el principio de independencia judicial. Ademas, la Corte observa que los jueces provisorios y temporales son nombrados
discrecionalmente por el Estado, es decir, sin la utilizacion de concursos publicos de oposicion [...). (parr. 110)

Ambito de aplicacién de las garantias del debido proceso

Este Tribunal ha sefalado que es exigible a cualquier autoridad pudblica, sea administrativa, legislativa o judicial, cuyas
decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que adopte dichas decisiones con pleno respeto de las garantias del
debido proceso legal. Al respecto, el articulo 8 de la Convencién consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual estd
compuesto por un conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos
. De otra parte, la Corte ha sefialado que “cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente juris-
diccional, tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del
articulo 8 de la Convencién Americana”. En ese sentido, la Corte recuerda que “(eln cualquier materia, inclusive en la laboral
y la administrativa, la discrecionalidad de la administracién tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los
derechos humanos. Es importante que la actuacién de la administracién se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el
orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados”. (pdrr.115)

Deber de motivacion de las resoluciones administrativas

Al respecto, en el presente caso la Corte constata que la designacion de la sefiora Chocrén Chocrédn fue dejada sin efecto
con base en unas “observaciones” cuyo contenido y naturaleza jamds le fue precisado (supra parrs. 81 y 82). Dado que no se
conoce el sentido de dichas observaciones y, en atencion a los alegatos de las partes, el Tribunal considera que en el presente
caso no cuenta con elementos suficientes que le permitan concluir que la decision que dejé sin efecto el nombramiento de la
sefiora Chocrén Chocrén tiene naturaleza sancionatoria. Sin perjuicio de ello, el Tribunal observa, con base en la respuesta de
los diversos recursos ejercidos en contra del acto de remocién, que el actuar de la Comisién Judicial se sustento en su facultad
de remover discrecionalmente a los jueces provisorios y temporales (supra parrs. 84 y 85), razén por la cual procede analizar
si ello implicé la violacién de garantias judiciales de la sefiora Chocrén Chocrén. (pdrr. 116)

Sobre el particular, la Corte observa gue el nombramiento temporal de la sefiora Chocrén Chocrén no estaba limitado
por un plazo o una condicién resolutoria especifica (supra pdrr. 78). Por ello, teniendo en cuenta que el Tribunal ha reiterado que
los jueces provisorios y temporales deben contar con cierto tipo de estabilidad en el cargo, puesto que la provisionalidad no
equivale a libre remocion (supra pdrr. 105), la presunta victima podia contar con la expectativa legitima de permanecer en su
cargo hasta la realizacién de los concursos publicos de oposicion establecidos en la Constitucion. Esto implica que la remocién
de la sefiora Chocrén Chocrén sélo podia proceder en el marco de un proceso disciplinario o a través de un acto administrativo
debidamente motivado. En consecuencia, el acto que dej6 sin efecto el nombramiento de la sefiora Chocrén Chocrén tenia
que estar motivado. (parr. 117)
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Contenido y alcance del deber de motivacion

Sobre este deber de motivar las decisiones que afectan la estabilidad de los jueces en su cargo, la Corte reitera su
jurisprudencia en el sentido que la motivacién “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion”. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que
protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica. Por tanto, las decisiones que adopten los érganos internos
gue puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones
arbitrarias. En este sentido, la argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos deben permitir conocer cudles
fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier indicio
de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las
decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante
las instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para
salvaguardar el derecho a un debido proceso. (parr.118)

Teniendo en cuenta estos alcances del deber de motivar tanto en el derecho internacional como en el derecho interno,
asi como las garantias de independencia judicial que deben operar para sancionar o remover a un juez (supra pdrrs. 98 a
100), el Tribunal considera que la facultad de dejar sin efecto el nombramiento de jueces con base en “observaciones” debe
encontrarse minimamente justificada y regulada, por lo menos en cuanto a la precisién de los hechos que sustentan dichas
observaciones y a que la motivacion respectiva no sea de naturaleza disciplinaria o sancionatoria. [...] En el presente caso,
adn cuando la Corte no pudo concluir que el acto que dejé sin efecto el nombramiento de la sefiora Chocrén Chocrén tuviera
naturaleza sancionatoria (supra parr. 116), el Tribunal considera que la discrecionalidad no fundamentada transformé el acto
administrativo de remocién en un acto arbitrario que, al afectar indebidamente su derecho a la estabilidad en el cargo, vulneré
el deber de motivacion. (parr.120)

El derecho a defensa y su vinculacion con el deber de motivacion

De otra parte, al existir observaciones en contra de la sefiora Chocrén Chocrén, las mismas tenian gue mencionarse
expresa y claramente para permitirle ejercer plenamente su derecho a la defensa. Impedir que la persona ejerza su derecho
de defensa, desde que se inicia un proceso que la involucra y la autoridad dispone o ejecuta actos que implican afectacién
de derechos, es potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de derechos fundamentales de la persona. El
derecho a la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el més
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo. (parr. 121)

En suma, todo juez provisional o temporal en Venezuela, sometido a un proceso para dejar sin efecto su nombramiento
por razones no disciplinarias, debe tener claridad respecto al contenido de las “observaciones” planteadas sobre su persona y
cargo, de manera que, de ser el caso, pueda controvertirlas. Ademds, en el presente caso, si el acto de remocidn de la sefora
Chocrén Chocroén se hubiese motivado, la presunta victima podria haber preparado en mejor forma los recursos interpuestos
para su defensa, sin el margen de error que las conjeturas producen. (pdrr. 122)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que el Estado incumplié con su deber de motivar la decisién que dej6
sin efecto el nombramiento de la sefiora Chocrén Chocrén como jueza temporal y, en consecuencia, con su obligacién de
permitir una defensa adecuada que le otorgara la posibilidad de controvertir las observaciones efectuadas en su contra, todo
lo cual vulnera las debidas garantias establecidas en el articulo 8.1, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana.
(pdrr. 123)

Derecho a un recurso judicial efectivo en los procedimientos administrativos

La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencidén contempla la obligaciéon de los Estados Parte de garantizar,
a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas alas violaciones
de derechos contemplados ya sea en la Convencién, en la Constitucion o en las leyes. En ese sentido, no pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un
caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacién de
justicia. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la protecciéon del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento. (péarr. 127)

De otra parte, como lo ha sefalado anteriormente el Tribunal, al evaluar la efectividad de los recursos incoados en la
jurisdiccién contencioso administrativa nacional, la Corte debe observar si las decisiones tomadas en aquélla han contribuido
efectivamente a poner fin a una situacién violatoria de derechos, a asegurar la no repeticion de los actos lesivos y a garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién. El Tribunal no evalla la efectividad de los recursos
interpuestos en funcién a una eventual resolucion favorable a los intereses de la victima. (parr. 128)

Al respecto, la Corte observa que, en el presente caso, la Comision Judicial y la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia basaron sus decisiones fundamentalmente en el argumento seguln el cual dicha Comisién puede dejar
sin efecto de manera discrecional el nombramiento de jueces provisorios o temporales. [...] Asi, la Corte considera que ante los
recursos interpuestos por la sefiora Chocrén Chocrén ésta no recibié una respuesta que pudiera salvaguardar las exigencias
minimas de motivacion y derecho a la defensa en relacién con el acto administrativo emitido en su contra. La respuesta
recibida impidi¢ impugnar efectivamente la decision de la Comisién Judicial, debido a la utilizaciéon de un criterio contrario al
principio de independencia judicial (supra parr. 89). (parr. 129)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que el Estado viold el derecho a la proteccion judicial reconocido en
el articulo 25.1, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencidn Americana, en perjuicio de la sefora Chocrén Chocrén. (parr.
130)
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Derecho a acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad

Los representantes alegaron la violacién del articulo 23.1.c de la Convencién, ya que ‘“resulta evidente que las
condiciones generales de acceso y permanencia entre jueces provisorios y titulares no son iguales en Venezuela [...], pues unos
son funcionarios de libre nombramiento y remocién y otros tienen estabilidad, autonomia e independencia”. [...] Agregaron
que esta distincion “es claramente arbitraria y caprichosa” dado que “[n]o resulta razonable ni legitimo que existan jueces que
puedan ser removidos discrecionalmente [y otros nol”. (parr. 131)

Teniendo en cuenta que la violacién del articulo 23.1.c no fue alegada por la Comisién Interamericana (supra pérr. 132),
la Corte reitera que las presuntas victimas y sus representantes pueden invocar la violacién de otros derechos distintos a los ya
comprendidos en la demanda mientras ello se atenga a los hechos ya contenidos en la demanda (supra pdrr. 42) y se realice en
el momento procesal oportuno -en el escrito de solicitudes y argumentos-, lo cual ocurrié en el presente caso. Esta posibilidad
tiene el propédsito de hacer efectiva la facultad procesal de locus standi in judicio que se les reconoce a las presuntas victimas
0 a sus representantes en el Reglamento del Tribunal, sin desvirtuar por ello los limites convencionales a su participacion y al
ejercicio de la competencia de la Corte, ni un menoscabo o vulneracién para el derecho de defensa del Estado, el cual cuenta
con las oportunidades procesales para responder a los alegatos de la Comisién y de los representantes en todas las etapas
del proceso. [...] (pdrr. 134)

Al respecto, la Corte resalta que en los casos Apitz Barbera y otros, y Reverén Truijillo, este Tribunal precisé que el articulo
23.1.cno establece el derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en “condiciones generales de igualdad”. Esto quiere
decir que el respeto y garantia de este derecho se cumplen cuando “los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspension y destitucion [sean] razonables y objetivos” y que “las personas no sean objeto de discriminaciéon” en el
ejercicio de este derecho. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que la garantia de proteccién abarca
tanto el acceso como la permanencia en condiciones de igualdad y no discriminacion respecto a los procedimientos de
suspension y destitucion. En este sentido, el Tribunal ha sefialado que el acceso en condiciones de igualdad constituiria una
garantia insuficiente si no estd acompanado por la proteccién efectiva de la permanencia en aquello a lo que se accede, mds
adn si se tiene en cuenta la estabilidad como componente de la independencia judicial. Ademds, la igualdad de oportunidades
en el acceso y la estabilidad en el cargo garantizan la libertad frente a toda injerencia o presién politica. (parr. 135)

La Corte observa que en el presente caso no se encuentra en controversia el acceso a funciones publicas por parte de la
sefiora Chocrén Chocrén. De otra parte, en relacién con lo mencionado por el Estado sobre la necesidad de disponer de jueces
temporales (supra pérr. 133), tampoco se encuentra en controversia la posible utilizacion de este tipo de jueces para ocupar
vacantes en un proceso de reestructuracién judicial o ante necesidades del servicio. Ademds, el Tribunal nota que este caso
no es similar al caso Reverodn Truijillo, donde existia una diferencia de trato entre jueces que eran objeto de reintegro después
de una destitucion arbitraria y jueces que no obtenian tal reparacién. En todo caso, el Tribunal hace notar que los alegatos
presentados por los representantes concernientes a las condiciones de permanencia de los jueces temporales y provisorios
han sido respondidos en aspectos valorados en los apartados 3, 4 y 5 previos, razén por la cual la Corte considera innecesario
pronunciarse sobre la alegada violacién al articulo 23.1.c de la Convencién Americana. (pdrr. 136)

Deber de adoptar disposiciones de derecho interno en el ambito de la administracion de la justicia

El articulo 2 de la Convencién obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades protegidos por la Convencidn. Es decir, los Estados no sélo tienen la obligacién positiva de adoptar
las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos en ella consagrados, sino que también deben
evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las
leyes que los protegen. (pdrr. 140)

En el presente caso, la Corte nota que la reestructuracion del Poder Judicial en Venezuela inicid con el Decreto de
reorganizacion del Poder Judicial en agosto de 1999 (supra parrs. 53 a 55), hace mas de 12 afios. Si bien en el marco de dicha
reestructuracion se adopto el Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana, segun la informacién disponible en
el expediente, la implementacién del mismo a través de la creacidn de los tribunales disciplinarios no se habria materializado
hasta la fecha del presente fallo, a pesar de que la Constitucién establecié que la legislacién referida al Sistema Judicial debia
ser aprobada dentro del primer afio luego de la instalacién de la Asamblea Constituyente (supra pérr. 56). Ademds, diversos
pronunciamientos de la Comision Judicial y del Tribunal Supremo de Justicia, incluidos los efectuados en el caso concreto, han
defendido el criterio de libre remocion de los jueces provisorios y temporales (supra pdrrs. 67, 68, 74, 84, 85, 87 y 88), a pesar
de que este tipo de jueces deben contar con un minimo de estabilidad. (parr. 141)

En consecuencia, la inexistencia de normas y prdcticas claras sobre la vigencia plena de garantias judiciales en la
remocion de jueces provisorios y temporales, por sus consecuencias especificas en el caso concreto, generan una afectacién
al deber de adoptar medidas idoneas y efectivas para garantizar la independencia judicial, lo cual genera un incumplimiento
del articulo 2, en relacién con los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana. (parr. 142)
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lll. REPARACIONES

La reparacion del dafo ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible,
la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos, el Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos conculcados, reparar
las consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una indemnizaciéon que compense los dafios ocasionados. [...]
(parr. 145)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién Americana, a
quien ha sido declarado victima de la violacién de algdn derecho consagrado en la misma. Por tanto, esta Corte considera
como “parte lesionada” a la sefiora Mercedes Chocrén Chocrén, quien en su cardcter de victima de las violaciones declaradas
en el capitulo VIl serd acreedora de las reparaciones que el Tribunal ordene a continuacién. (parr. 147)

2.  Medidas de reparacion integral: restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion

Restitucion
Reincorporacion de la victima a su cargo

En consecuencia, la Corte declara que en este caso el Estado debe reincorporar a la sefiora Chocrén Chocrén a un cargo
similar al que desempefaba, con la misma remuneracién, beneficios sociales y rango equiparables a los que le corresponderia
a la fecha si hubiese sido reincorporada en su momento. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de un afio a partir de la
notificacién de esta Sentencia. La Corte aclara que la reincorporacién deberd ser en la misma condicion de temporalidad que
tenia la sefiora Chocrén Chocrén al momento de su destitucion. No obstante, esta provisionalidad debe ser entendida en el
sentido que la Corte ha expuesto en este Fallo (supra pdrr. 105). (pdrr. 153)

Sin embargo, si por motivos ajenos a la voluntad de la victima, el Estado no pudiese reincorporar a la sefiora Chocrén
Chocroén al Poder Judicial, deberd pagarle una indemnizacion, que esta Corte fija en equidad en US$ 30.000, 00 (treinta mil
délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional, en el plazo de seis meses a partir de la
decision que establezca que la sefiora Chocrén Chocron no serd reintegrada o desde el momento en el que venza el plazo de
un ano establecido en el parrafo anterior. (parr. 154)

Satisfaccion
Publicacion de la sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado
a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y

c la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en un sitio web oficial. (pdrr. 158)

Garantias de no repeticion

Deber de adecuar la legislacion interna a los estandares internacionales en la materia

Teniendo en cuenta que el Tribunal declaré las violaciones a los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial, ambas en relacién con el principio de independencia judicial (supra parrs. 123 y 130), la Corte considera que, como
garantia de no repeticion, el Estado deberd, en un plazo razonable, adecuar la legislacion, resoluciones y reglamentos internos
emitidos como parte de la reestructuracién judicial en Venezuela con los estdndares internacionales en la materia y de la
Convencién Americana. Ello implica la modificacién de las normas y prdcticas que consideran de libre remocién a los jueces
provisorios o temporales y el respeto pleno de las garantias judiciales y demds derechos para este tipo de jueces. (pdrr. 162)

En relacién con el Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana (supra pérr. 66), la Corte observa que
el perito Canova manifesté que “[nli la creacién de [los] Colegios Electorales Judiciales ni el nombramiento de los jueces
disciplinarios [..], han sido efectuados hasta este momento”. Por tanto, si bien a la fecha de emisién de la presente Sentencia
ya ha sido promulgado el referido Codigo de Etica, el Tribunal ordena que el mismo sea implementado a la mayor brevedad a
fin de garantizar la imparcialidad, independencia y estabilidad de los érganos disciplinarios pendientes de creacién. [...] (pdrr.
163)

Obligacion de los jueces y demds 6rganos vinculados a la administracion
de justicia de efectuar ex officio un “control de convencionalidad"”

Por otra parte, la Corte resalta que el Tribunal Supremo de Justicia, la Comisién Judicial y los demds 6rganos disciplinarios
deberdn velar por la salvaguarda de los derechos de los jueces provisorios y temporales. Al respecto, conforme lo ha establecido
en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es consciente de que las autoridades internas estdn sujetas al imperio
delaley y, por ello, estén obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es
Parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces y demds érganos
vinculados a la administracion de justicia, también estdn sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y
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6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles estdn en la obligacién de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana, en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tareq, los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencién Americana. (parr. 164)

Asi, por ejemplo, tribunales de la més alta jerarquia en la regién se han referido y han aplicado el control de
convencionalidad teniendo en cuenta interpretaciones efectuadas por la Corte Interamericana. La Sala Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia de Costa Rica ha sefalado que:

debe advertirse que sila Corte Interamericana de Derechos Humanos es el érgano natural parainterpretar la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos [...], la fuerza de su decision al interpretar la convencién y enjuiciar leyes nacionales
a la luz de esta normativa, ya sea en caso contencioso o en una mera consulta, tendrd -de principio- el mismo valor de
la norma interpretada.

(pdrr. 165)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina ha referido que las decisiones de la Corte Interamericana
“resultaln] de cumplimiento obligatorio para el Estado Argentino (art. 68.1, CADH)", por lo cual dicha Corte ha establecido que
“en principio, debe subordinar el contenido de sus decisiones a las de dicho tribunal internacional”. [..] (parr. 170)

Ademadas, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que en virtud de que la Constitucién colombiana sefala que
los derechos y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”, se deriva “que la jurisprudencia de las instancias internacionales, encargadas de interpretar
esos tratados, constituye un criterio hermenéutico relevante para establecer el sentido de las normas constitucionales sobre
derechos fundamentales”. (parr. 171)

En conclusién, independientemente de las reformas legales que el Estado deba adoptar (supra pérr. 162), es necesario
que las interpretaciones judiciales referidas a las garantias judiciales y demads derechos de los jueces provisorios y temporales
se redlicen a la luz de la independencia judicial, adecudndose a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal
gue han sido reiterados en el presente caso. Con base en el control de convencionalidad, se debe disponer el conocimiento de
los hechos que supongan dejar sin efecto nombramientos, remover o destituir jueces temporales o provisorios a la autoridad
competente, en el marco de un proceso en el que la persona involucrada pueda ejercer su derecho defensa, se cumpla con
la obligacién de motivar la decisién y pueda acceder a un recurso efectivo, garantizando la permanencia debida en el cargo.
(parr. 172)

Otras medidas de reparacion solicitadas

Por lo anteriormente sefialado, la Corte considera que no es necesario ordenar una medida de reparacion especifica
para garantizar el cumplimiento de buena fe de las obligaciones generadas por la presente Sentencia, ni para resguardar a la
victima y a sus representantes de posibles represalias, por cuanto éstas son obligaciones que el Estado ostenta por aplicacién
directa de los principios bdsicos del Derecho Internacional, la Convencién Americana y el Reglamento de la Corte. (parr. 176)

3. Indemnizacion compensatoria
Dano material

Ahora bien, la Corte considera que la liquidacion por prestaciones sociales efectuada a favor de la sefiora Chocrén
Chocrén se refiere Unicamente a los afos de servicio como jueza temporal. Sin embargo, en el marco del dafio material, deben
ser reconocidos los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por la victima desde el momento de su remocién
arbitraria hasta la fecha de emisién de la presente Sentencia, incluyendo los intereses pertinentes y otros conceptos anexos.
En consecuencia, el Tribunal decide fijar, en equidad, la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos
de América) que el Estado deberd pagar en el plazo de un afo contado a partir de la notificacién del presente Fallo. (pdrr.184)

Daio inmaterial

[...] Enla misma lineq, la victima indic6 que “después de [su] remocién jamds hla] vuelto a ejercer la carrera de abogad|(a]
porque [..] consider[a] que siglue] siendo juez y que [..] no v[a] a ejercer més la carrera hasta que no se resuelva [su] situacion
juridica”. (pdrr. 189)

Al respecto, la Corte ha sostenido que es propio de la naturaleza humana que toda persona que padece una violacién a
sus derechos humanos experimente un sufrimiento, razén por la cual el dafio inmaterial resulta evidente. (parr. 190)

No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice y que el Tribunal no cuenta con otro elemento a
valorar, salvo la referida declaracién de la victima, la Corte decide ordenar, en equidad, que el Estado pague la cantidad
de US$ 10.000,00 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional, por concepto
de indemnizacién por dafio inmaterial. El Estado deberd efectuar el pago de este monto directamente a la sefiora Chocrén
Chocrén dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (parr. 191)

4, Costas y gastos

En el presente caso el Tribunal observa que los representantes no remitieron comprobantes que acreditaran los montos
en que la victima debid incurrir en el trémite del caso a nivel interno, respecto a honorarios profesionales y gastos procesales.
Sin embargo, la Corte considera que es razonable suponer que durante los afios de trdmite del presente caso ante la
jurisdiccién interna la victima realizé erogaciones econdmicas. Por otra parte, la Corte observa que la sefiora Chocrén Chocrén




y los representantes incurrieron en diversos gastos relativos a honorarios, recoleccién de prueba, transporte, servicios de
comunicacién, entre otros, en el trdmite internacional del presente caso. Si bien algunos montos no han quedado acreditados
en su totalidad, el Tribunal puede inferir que la victima y los representantes incurrieron en gastos por montos aproximados.
(parr. 197)

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la Corte determina que el Estado debe entregar a la victima la
cantidad de US$ 18.000,00 (dieciocho mil délares de los Estados Unidos de América), por concepto de costas y gastos. Dicha
cantidad deberd ser cancelada dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. La sefora
Chocrén Chocrén entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes fueron sus representantes en el fuero interno
y en el proceso ante el Sistema Interamericano. En el procedimiento de supervisidn de cumplimiento de la presente Sentencia,
el Tribunal podrd disponer el reembolso por parte del Estado a la victima o sus representantes de los gastos razonables
debidamente comprobados en dicha etapa procesal. (pérr. 198)
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5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial directamente a la
victima, asi como el reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de la presente
Sentencia, en los términos de los pdrrafos siguientes. Asimismo, el Estado deberd pagar a la victima la cantidad establecida en
el pdrrafo 154 de la presente Sentencia en el plazo de seis meses contados a partir de la decision que establezca que la sefiora
Chocrén Chocrén no serd reintegrada a un cargo similar al que desempefiaba o desde el momento en el que venza el plazo de
un afo para dicho reintegro. (pdrr. 199)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en dolares de los Estados Unidos de América o en su
equivalente en moneda venezolana, utilizando para el célculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté
vigente en la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (parr. 201)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en Venezuela. (pdrr. 204)

| > VOLVER AL INDICE
A
O



CASO N° 228 MEJIA IDROVO VS. ECUADOR

Caso: Mejia Idrovo vs. Ecuador
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I. HECHOS

En el afo 2000, el Sr. José Alfredo Mejia Idrovo, Coronel del Ejército ecuatoriano, se presenté ante el Consejo de Oficiales
Generales de la Fuerza Terrestre (“Consejo de Oficiales Generales”) para que lo calificaran para ascender al grado de General. En
diciembre del afio 2000, este Consejo le remitié una nota agradeciéndole sus servicios a la Institucion y desedndole que la vida le
deparara mejores oportunidades en la condicién de “Oficial en Servicio Pasivo”.

El 15 de diciembre de 2000, el Sr. Mejia solicitd la reconsideracion de esta decision. Sin embargo, el Consejo de Oficiales
Generales resolvié ratificar su pronunciamiento considerando “no favorable” el ascenso del Sr. Mejia al inmediato grado
superior.

El 30 de enero de 2001 el Presidente de la Republica de Ecuador expidié el Decreto Ejecutivo No. 1185 en el cual se
establecio que el Sr. Mejia dejaba de ser parte de la Fuerza Terrestre. Asimismo, el 18 de julio de 2001 expidié el Decreto Ejecutivo
No. 1680, mediante el cual se dio de baja al Sr. Mejia, segun la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

El Sr. Mejia interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Quito, mediante el cual solicitd
gue se dejaran sin efecto los Decretos No. 1185 y No. 1680 de disponibilidad y baja. La Segunda Sala declaré inadmisible la
accion de amparo, resolucion que fue confirmada en segunda instancia con fecha 19 de octubre de 2001.

El 4 de octubre de 2001 el Sr. Mejia presentd un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, mediante el
cual solicité que se declararalainconstitucionalidad de los Decretos Ejecutivos Nros. 1185 y 1680, y se ordenara su reincorporacion
a las Fuerzas Armadas Permanentes y su ascenso a General de Brigada.

El 12 de marzo del 2002 la Sala Plena del Tribunal Constitucional admiti6é la demanda, declard la inconstitucionalidad
de los Decretos Ejecutivos Nros. 1185 y 1680, y dispuso la reparacion de los dafios causados al Sr. Mejia. Entre otros aspectos,
el Tribunal Constitucional sefald que dichos Decretos habian carecido de motivacion y que las normas de la Ley de Personal
favorecian el ascenso del Sr. Mejia, por lo que, si en base a esta normativa se habia dado el ascenso de otros Oficiales Superiores,
el no haber procedido en igual forma con el Sr. Mejia violaba el derecho a la igualdad de las personas ante la ley.

El 30 de mayo de 2002, a solicitud de la Comandancia del Ejército, el Presidente del Tribunal Constitucional emitié una
Resolucién en la que establecié que la decisién era de cumplimiento inmediato, en lo relativo a la reparacién de los dafos
causados al Sr. Mejia. Sin embargo, aclaré que, por el efecto irretroactivo de la resolucién, el Sr. Mejia no debia ser reintegrado a
las Fuerzas Armadas.

El Sr. Mejia presenté una serie de escritos dirigidos al Tribunal Constitucional a efectos de que se diera cumplimiento a la
decision del Pleno de 12 de marzo de 2002. El 20 de mayo de 2003 el Pleno del Tribunal Constitucional dispuso que las partes
debian estarse a la resolucién del Pleno del Tribunal Constitucional de 12 de marzo de 2002 y que ninguna providencia posterior
podia modificar dicha resolucién.

El 22 de abril de 2009 el Sr. Mejia interpuso, ante la recientemente creada Corte Constitucional del Ecuador (que reemplazé
al Tribunal Constitucional), una accién por incumplimiento de la Resolucién del Tribunal Constitucional de 12 de marzo de 2002 en
contra del Comandante General del Ejército. El 8 de octubre de 2009 la Corte Constitucional resolvio, inter alia: (i) 1a reincorporacion
del Sr. Mejia a la situacién profesional que ostentaba dentro de la Fuerza Terrestre, a la fecha inmediatamente anterior a la
expedicion de los decretos ejecutivos declarados inconstitucionales; y (i) el reconocimiento de sus derechos patrimoniales.

El 18 de octubre de 2010, el Sr. Mejia fue reincorporado al servicio activo como Coronel del Ejército mediante Decreto
Ejecutivo.

El30de octubre de 2009, el Sr. Mejia solicitd ala Corte Constitucional que aclararay ampliarala Sentencia de Incumplimiento,
principalmente en lo que se referia al ascenso a los grados inmediatos superiores. El 11 de marzo de 2010 la Corte Constitucional
rechazo la solicitud, sefalando que la reincorporacién debia darse en las condiciones que se encontraba al momento de la
expedicion de los Decretos Ejecutivos declarados inconstitucionales.

El 19 de noviembre de 2009 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos presentd una demanda en contra de
Ecuador. La Corte declaré que el Estado era responsable por la violacién del derecho a la proteccién judicial establecido en los
articulos 25.1 y 25.2.c) de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de ese instrumento, en perjuicio del Sr. Mejia.
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Falta de motivacion de las resoluciones administrativas

Dado que el Tribunal Constitucional en su sentencia se pronuncié sobre la falta de motivacién de las decisiones del
Consejo de Oficiales Generales, esta Corte considera que dicha omisién fue reconocida y subsanada en la jurisdiccion interna.
Ademds, cabe sefalar que nila Comisién en la demanda, ni los representantes en su escrito de solicitudes y argumentos alegaron
expresamente la violacién del articulo 8 de la Convencién por la falta de motivacién en las decisiones emitidas por el Consejo de
Oficiales Generales en diciembre de 2001. (parr. 64)

Falta de competencia del Presidente del Tribunal Constitucional
para admitir una solicitud de aclaracion extempordnea

Esta Corte considera que el juez, como director del proceso, debe velar por que se cumplan a cabalidad las reglas del
debido proceso de las partes y el incumplimiento de éste podria acarrear la aplicacién de reglas de nulidad. (parr. 77)

Se constata de los hechos del caso que el Presidente, por un lado, admitié una aclaraciéon extempordnea. Por otro lado,
siendo que la normativa vigente en ese entonces disponia que solo el juez que dicté la sentencia podrd aclararla o ampliarla, el
Presidente unipersonalmente resolvié aclarar la sentencia, cuando esto correspondia al pleno del Tribunal Constitucional, por lo
que su decision no fue conforme a la normativa aplicable (supra parr. 71). Este Tribunal considera que el Presidente del Tribunal
Constitucional actué fuera de su competencia, por lo que no se garantizé el debido proceso al aplicar procedimientos que no
estaban legalmente establecidos. (parr. 78)

Ademds, esta Corte observa que después de la emision de la referida decision del Presidente del Tribunal Constitucional,
en el procedimiento se creé una situacién de inseguridad juridica e incertidumbre respecto a la ejecucion del fallo del Tribunal
Constitucional de 12 de marzo de 2002. Ello debido a que el sefior Mejia Idrovo exigia el cumplimiento de lo resuelto por el pleno
de dicho tribunal, mientras que la parte demandada, el Presidente de la Republica, sostenia que cumpliria lo resuelto por el
Presidente del Tribunal Constitucional. (pdrr. 79)

Enrazon delo expuesto en el presente apartado, la Corte concluye que en este caso, el Presidente del Tribunal Constitucional
actdo fuera de su competencia al admitir una solicitud de aclaracién extempordnea, y aclarar una sentencia emitida por el Pleno
del Tribunal Constitucional. (parr. 82)

No obstante lo anterior, esta Corte se remite a la resolucion emitida el 20 de mayo de 2003 por el Pleno del Tribunal
Constitucional, que dejé sin efecto la decisién del Presidente del Tribunal Constitucional de 30 de mayo de 2002, al disponer que
“las partes, en lo principal, estén a la resolucién del Pleno del Tribunal Constitucional del 12 de marzo de 2002, y que ninguna
providencia posterior puede modificar la resolucién mencionada” (supra parr. 54). Por ello, este Tribunal concluye que dichas
irregularidades fueron subsanadas en la jurisdiccién interna. En razén de ello, no procede declarar la violacién del articulo 8.1 de
la Convencién en el presente caso. (pdrr. 83)

Contenido y alcance del art. 25 de la Convencion

En vista de los hechos respecto de los cuales se alegan violaciones del articulo 25 de la Convencidn (supra parrs. de 48 a
58), la Corte observa los siguientes puntos de controversia: a) la idoneidad y efectividad del recurso de inconstitucionalidad; b) el
alcance del deber de reparacion de dicho recurso; c) el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Constitucional, y d) la ejecucion
de la Sentencia de incumplimiento dictada por la Corte Constitucional. (parr. 89)

En razén de lo anterior, la Corte analizard en los siguientes apartados si: a) el recurso de inconstitucionalidad brindé la
proteccién judicial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Convencién Americana, y b) si se brindé la tutela
judicial efectiva por parte de las autoridades para la ejecucién de los fallos internos de conformidad con el articulo 25.2.c) de la
Convencién. (pdrr. 90)

El articulo 25.1 de la Convencién garantiza la existencia de un recurso sencillo, répido y efectivo ante juez o tribunal
competente. La Corte recuerda su jurisprudencia constante en relacién con que dicho recurso debe ser adecuado y efectivo.
(pdrr. 91)

Requisitos del derecho a recurso consagrado en el art. 25 de la Convencion Americana: idoneidad

Respecto a la idoneidad del recurso de inconstitucionalidad, la Corte encuentra que no existe controversia entre las
partes en cuanto a que dicho recurso fue el adecuado para proteger los derechos que la presunta victima alegé ante el Tribunal
Constitucional [..] Al respecto, la Corte se supedita a la decision y alcance de la Sentencia dictada por la propia Corte Constitucional
el 8 de octubre de 2009, mediante la cual interpreto la Sentencia de 12 de marzo de 2002 del Tribunal Constitucional y se refirié al
alcance de la reparacion y sostuvo que ésta incluye la reincorporacién del seiior Mejia Idrovo, sin considerar esto como un efecto
retroactivo, asi como el reconocimiento de sus derechos patrimoniales y el derecho de repeticion (supra pdrr. 56). En razén de lo
anterior, la Corte encuentra que el recurso de inconstitucional fue el recurso adecuado, es decir idéneo para tutelar la situacién
juridica infringida en el presente caso. (parr. 93)
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Requisitos del derecho a recurso consagrado en el art. 25 de la Convencion Americana: efectividad

En cuanto a la efectividad del recurso, la Corte ha establecido que para que tal recurso efectivo exista, no basta con
que esté previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente
idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. (pdrr. 94)

El Tribunal ha sefialado que “el articulo 25.1 de la Convencion contempla la obligacién de los Estados Partes de garantizar,
a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes. [...] Asi, el proceso debe
tender a la materializacion de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacién
idénea de dicho pronunciamiento”. (pdrr. 95)

Claridad y precision de las resoluciones como presupuesto de su efectividad

En especifico, la Corte estima que para mantener el efecto Util de las decisiones, los tribunales internos al dictar sus
fallos en favor de los derechos de las personas y ordenar reparaciones, deben establecer de manera clara y precisa —de
acuerdo con sus dmbitos de competencia— el alcance de las reparaciones y las formas de ejecucién de las mismas. De
acuerdo con los estdndares de este Tribunal y del derecho internacional de los derechos humanos, el alcance de estas medidas
debe ser de cardcter integral, y de ser posible, con el fin de devolver a la persona al momento previo en el que se produjo la
violacién (restitutio in integrum). Dentro de estas medidas se encuentran, segun el caso, la restitucion de bienes o derechos, la
rehabilitacion, la satisfaccién, la compensacion y las garantias de no repeticién, inter alia. (parr. 96)

En el presente caso, una vez establecido que el recurso de inconstitucionalidad fue el adecuado para remediar los
derechos alegados por el sefior Mejia Idrovo, la Corte observa que la sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de marzo
de 2002, si bien declaré la inconstitucionalidad de los decretos ejecutivos de disponibilidad y baja, asi como dispuso en lo
general que se repararen los dafios a la presunta victima, esta carecié de precision y claridad para determinar el alcance de
las reparaciones referidas y su forma de ejecucion. Posteriormente, la Resolucién del Presidente del Tribunal de 30 de mayo de
2002 -la cual desprendi6 las irregularidades ya analizadas (supra parrs. 53, 78 y 79), contribuy6 a confundir en mayor medida
el alcance de la sentencia emitida por el pleno del Tribunal Constitucional al restringir su aplicacion de manera unilateral,
declarédndola como irretroactiva y por tanto impidiendo el reintegro del accionante a las Fuerzas Armadas. No obstante, luego
la Corte Constitucional esclarecio el sentido y alcance de lo ordenado en la sentencia de 12 de marzo de 2002. (parr. 97)

En razén de lo anterior, la Corte estima que en el presente caso el recurso de inconstitucionalidad si bien fue el idéneo
para proteger la situacion juridica infringida, careci6 de efectividad al no remediar la situacién planteada y no haber permitido
que produjera el resultado para el cual fue concebido, al no precisar el alcance de lo ordenado, en contravencion con lo
dispuesto en el articulo 25.1 de la Convencion. (pdrr. 98)

Deber de garantizar la tutela judicial efectiva en la ejecucion de fallos internos

El articulo 25.2.c) de la Convencién establece que los Estados se comprometen a “garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”. (pérr. 103)

Asi,la Corte hasenalado que “[e]nlos términos del articulo 25 dela Convencién, es posible identificar dos responsabilidades
concretas del Estado. La primera, consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante
las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los medios
para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades competentes, de manera que
se protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos. El proceso debe tender a la materializacién de la proteccién
del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento”. Por tanto, “la
efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. Esto Ultimo, debido a que una sentencia con cardcter de cosa juzgada
otorga certeza sobre el derecho o controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacién misma del derecho involucrado”. (pdrr. 104)

La Corte considera que la ejecucién de las sentencias debe ser regida por aquellos estédndares especificos que permitan
hacer efectivos los principios, inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y estado
de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al considerar que para lograr plenamente la
efectividad de la sentencia la ejecucién debe ser completa, perfecta, integral y sin demora. (pérr. 105)

Asimismo, el principio de tutela judicial efectiva requiere que los procedimientos de ejecucién sean accesibles para
las partes, sin obstdculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su objetivo de manera rdpida, sencilla e integral.
Adicionalmente, las disposiciones que rigen la independencia del orden jurisdiccional deben estar formuladas de manera
idénea para asegurar la puntual ejecucién de las sentencias sin que exista interferencia por los otros poderes del Estado y
garantizar el cardcter vinculante y obligatorio de las decisiones de Ultima instancia. La Corte estima que en un ordenamiento
basado sobre el principio del Estado de Derecho todas las autoridades publicas, dentro del marco de su competencia, deben
atender las decisiones judiciales, asi como dar impulso y ejecucién a las mismas sin obstaculizar el sentido y alcance de la
decisién ni retrasar indebidamente su ejecucion. (parr. 106)
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En vista de lo anterior, la Corte encuentra que el Estado no cumplié por un periodo prolongado con una tutela judicial
efectiva para ejecutar sus propios fallos internos. Luego de nueve afios de haberse declarado la inconstitucionalidad de los
Decretos Ejecutivos Nos. 1185 y 1680 que ordenaron la disposicion y baja del ejército al sefior Mejia Idrovo, el Estado no habia
dado cumplimiento efectivo con las obligaciones derivadas del fallo. Lo anterior generd una violacién en perjuicio de la victima
al dejarlo en un estado de indefension e inseguridad juridica, que le impidi6 restablecer debidamente los derechos reclamados
y reconocidos por las autoridades competentes. Asimismo, siendo que el fallo del Tribunal Constitucional era autoejecutable,
las autoridades responsables de su implementacion fueron omisas en acatarlo. Fue recién siete afos después de emitido
dicho fallo, que la victima contd con medidas necesarias para reclamar tal incumplimiento. No obstante, hasta la fecha no
se ha cumplido en todos los extremos con lo ordenado en la sentencia de la Corte Constitucional (supra pérrs. 56 y 107 infra
pdrrs. 154 y 155). Por tanto, el Estado, a través del Poder Judicial y demas autoridades encargadas de hacer ejecutar el fallo,
ha incumplido con su deber de garantizar el acatamiento integro de las citadas sentencias, en violacién de lo dispuesto en el
articulo 25.2.c) de la Convencidn. (pdrr. 111)

En conclusion del presente Capitulo, la Corte considera que el Estado no garantizd un recurso efectivo que remediara
la situacién juridica infringida y tampoco garantizd la ejecucion de los fallos internos, mediante una tutela judicial efectiva,
en violacién de los articulos 25.1 y 25.2.c) de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior José Alfredo Mejia Idrovo. (parr.
112)

Alegada vulneracion al deber de adoptar disposiciones de derecho interno

La Comisién Interamericana no alegd la violacion del articulo 2 de la Convencién Americana. En su escrito de solicitudes
y argumentos, los representantes manifestaron que la actuacién de las autoridades nacionales demuestra que el Estado
“no ha dado cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 2 de la Convencion Americana al no haber adoptado,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueran necesarias para
hacer efectivos los derechos [del sefior Mejia Idrovo, ya que] han transcurrido 8 desde afios desde que el 6rgano de control
constitucional sentencié que los decretos ejecutivos eran inconstitucionales, pues el procedimiento observado por el Ejecutivo
para separar al recurrente de las filas del Ejército fue violatorio del debido proceso”. [...] “Al proceder de esta forma el Estado ha
dejado en el desamparo a la presunta victima, sin que haya efectuado una accion tendiente a establecer mecanismos legales
o administrativos que permitan adecuar el derecho interno para que los recursos sean efectivos”, lo cual ha violado el articulo
2 de la Convencion. [..)(pdrr. 113)

La Corte observa que los representantes se limitaron en su escrito de solicitudes y pruebas a formular su alegato sin
haber ofrecido prueba para la sustentacién de la presunta violacion del articulo 2 de la Convencién. Asimismo, en su escrito de
alegatos finales los representantes no se pronunciaron al respecto. En razon de lo anterior, la Corte desestima dicho alegato
por falta de elementos. Ademds, el Tribunal ya se pronuncié en lo sustantivo respecto de la falta de ejecucion de sentencia en
el apartado correspondiente (supra VI. C. b)). (pdrr. 115)

Criterios probatorios para considerar una diferencia de trato como discriminatoria

La Comisién no alegd la violacion del articulo 24 de la Convencidn Americana. Los representantes alegaron la violacién
del articulo 24 por la negativa del ascenso del sefior Mejia Idrovo, mientras que se ascendid a otras personas que se encontraban
supuestamente en situacion semejante a la suya. [...] (parr. 116)

El Estado alegd que no existe violacion del articulo 24 de la Convencién, y en su contestacién a la demanda sefial6 que,
de acuerdo a la Opinién Consultiva 4/84, “no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio [...) por esto
pueden verificarse desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades de tratamiento juridico,
sin que tales situaciones entren en contradiccién con la justicia o menoscaben derechos [..]". (pdrr. 117)

En el presente caso, la Corte nota que el Tribunal Constitucional en su decisién de 12 de marzo 2002 (supra parr. 50),
indico que “si en base [a la Ley de Personal] se dio el ascenso de otros Oficiales Superiores, el no haber procedido de igual forma
con el ciudadano reclamante viola el derecho a la igualdad de las personas ante la ley [..)". Posteriormente a las sentencias
emitidas por la Corte Constitucional el 8 de octubre de 2009 y 11 de marzo de 2010, el sefior Mejia Idrovo el 18 de octubre de
2010 fue reincorporado al servicio activo como coronel del Ejército (supra pérrs. 57 y 58). (parr. 120)

Ademds, cabe sefalar que, pese al pronunciamiento del Tribunal Constitucional al respecto, no cuenta con elementos
suficientes para establecer, a la luz de la Convencion Americana si hubo una proteccion desigual en la ley interna. Los
representantes en este caso no remitieron pruebas especificas, tal como la situaciéon de los otros solicitantes que participaron
en el proceso de calificacién, nombres y los criterios técnicos que les fueron aplicados, en cada caso, para su ascenso, que le
permitan al Tribunal, actuando dentro de los limites de su jurisdiccion, concluir que el sefior Mejia Idrovo hubiera sido objeto en
este aspecto de un trato discriminatorio. (pdrr. 121)

En consideracion de lo expuesto, este Tribunal estima que en el presente caso no tiene elementos probatorios suficientes
para concluir que es fundada la alegada violacién del derecho a la igualdad reconocido en el articulo 24 de la Convencién
Americana. (parr. 122)
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lll. REPARACIONES

La reparaciéon del dafo ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible,
la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos, entre ellos éste, el tribunal internacional determinard medidas para garantizar
los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una indemnizaciéon que
compense los dafos ocasionados. (pdrr. 128)

Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la
Corte deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (parr. 129)

1. Parte Lesionada

Cabe sefialar que el representante solicitd mediante sus diversos escritos que se reparara a los familiares del sefior
Mejia Idrovo por cuanto “sufrieron padecimientos morales al ser sometidos a enjuiciamiento penal por apoyar la lucha de José
Mejia” y exigir [..] el cumplimiento de la sentencia por el organismo de control constitucional”, asi como por los sufrimientos
derivados de la denegacién de justicia en perjuicio de su familia. No obstante, la Corte ha establecido que las presuntas
victimas deben estar sefialadas en la demanda y en el informe de la Comisidn segun el articulo 50 de la Convencién. Ademds,
de conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento, corresponde a la Comision y no a este Tribunal, identificar con precisién
y en la debida oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso ante esta Corte. Por tanto, siendo que los familiares
del sefior Mejia Idrovo no fueron sefialados como victimas, la Corte no puede acreditarlos como parte lesionada en el presente
caso. (parr. 131)

2.  Medidas de reparacion integral: restitucion y satisfaccion

El Tribunal determinard otras medidas que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria, y
dispondrd medidas de alcance o repercusion publica. (parr. 132)

La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que la sentencia constituye
per se una forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, en vista de las afectaciones
al sefior Mejia Idrovo, derivado de las alteraciones a sus condiciones y proyecto de vida, expectativas de desarrollo profesional,
y las restantes consecuencias de orden inmaterial sufridas como consecuencia de la violaciones de los articulos 25.1 y 25.2¢)
de la Convencién Americana, declaradas en perjuicio de la victima, la Corte estima pertinente fijar las siguientes medidas. (parr.
134)

Restitucion
Reincorporacion al cargo que ocupaba la victima
En razén de lo anterior, la Corte encuentra que durante el tramite del caso ante este Tribunal el sefior Mejia Idrovo fue
reincorporado a su cargo, y con ello se le ha restituido en sus derechos por el tiempo que se produjo la violacién. Por tanto, ha

sido reparado en cuanto a este aspecto. (pdrr. 138)

Satisfaccion
Publicacion de la sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado
a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y

c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en el sitio web oficial. (pdarr. 141)

Otras medidas de reparacion solicitadas
Medidas de capacitacion para funcionarios publicos
Este Tribunal estima que al no haberse probado la alegada violacién del articulo 2 de la Convencién o la existencia de

patrones generalizados de incumplimiento de fallos, no resulta necesario ordenar dicha medida en el presente caso. (pdrr.
144)
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Obligacion de realizar investigaciones administrativas que derivaron en la violacion

El Tribunal observa que no fue demostrado por los representantes la existencia de obstédculos que impidan la investigacién,
juzgamiento y sancion de los responsables, por lo que dicha solicitud carece de nexo de causalidad con las violaciones declaradas
en el presente fallo. (parr. 146)

3. Indemnizacion compensatoria por dainos materiales e inmateriales

Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso”. Asimismo, la Corte ha desarrollado el concepto de dafio inmaterial y ha establecido que “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para
las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. En
el presente caso es comprensible la existencia de dafios de cardcter material como inmaterial. (pdrr. 150)

En atencién a la coincidencia entre las partes con el monto establecido por el propio Estado para reparar los dafos
materiales e inmateriales sufridos por la victima, la Corte, en el presente caso, estima pertinente acoger el monto de US$
358.033,59 (trescientos cincuenta y ocho mil treinta y tres délares de los Estados Unidos de América con cincuenta y nueve
centavos) propuesto por Ecuador, el cual se encuentra calculado hasta junio de 2009. Posteriormente, el Estado remitié a la Corte
nueva informacién que incluye lo que corresponderia al periodo comprendido entre junio de 2009 a septiembre de 2010 hasta
la reincorporacion del sefior Mejia Idrovo a las fuerzas armadas. Teniendo en cuenta los pardmetros del calculo remitido por el
Estado, este Tribunal fija, en equidad, la cantidad de US$26,000.00 (veintiséis mil dolares de los Estados Unidos de América) por el
mencionado periodo, que se adiciona al monto por concepto de daio material antes indicado. Por lo tanto, la Corte considera que
el Estado debe pagar al sefior Mejia Idrovo la suma total de US$384,033.59 (trescientos ochenta y cuatro mil treinta y tres délares
de los Estados Unidos de América con cincuenta y nueve centavos) a titulo de indemnizacién compensatoria por los dafos
materiales e inmateriales. Dicho monto deberd ser pagado al sefior Mejia Idrovo en el plazo de un afo, a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, sin la aplicacién de ningldn descuento o deduccién por concepto de impuestos. (pdrr. 156)

4, Costas y Gastos

Como lo ha senalado la Corte, las costas y gastos hacen parte del concepto de reparacion, toda vez que la actividad
desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que
deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.
En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados
ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccién internacional de proteccién de los derechos
humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados
por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (parr. 161)

El Tribunal ha sefalado reiteradamente que “las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas
y gastos, y las pruebas que los sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto
es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior,
conforme a las nuevas costas y gastos que se haya incurrido en el procedimiento. Al respecto, se constatd que los representantes
incurrieron en gastos relacionados con la tramitaciéon del presente caso ante la jurisdiccion interna, [..] No obstante, la Corte
nota que los comprobantes y la solicitud del pago por los servicios profesionales del sefior Edison Burbano Portilla, los gastos
relacionados con el traslado y estadia del abogado Xavier Mejia y del sefior Mejia Idrovo en la Ciudad de Washington en el afo
2008, asi como respecto a algunos gastos incurridos por CEDHU ante la Comisidn fue presentada extempordneamente (supra
pdrr. 39) y por ende es improcedente. (pdrr. 162)

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que la victima o sus representantes han incurrido en determinados
gastos, la Corte fija en equidad una cantidad total de US$15,000.00 (quince mil délares de los Estados Unidos de América) por
concepto de costas y gastos incurridos en el litigio del proceso interamericano en el presente caso. Dicha cantidad deberd ser
entregada al sefor Mejia Idrovo, quien a su vez deberd entregar la cantidad que corresponda a las personas u organizaciones
gue lo hayan representado. (pdrr. 163)

En el procedimiento de supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, el Tribunal podrd disponer el reembolso por
parte del Estado a la victima o sus representantes de los gastos razonables debidamente comprobados. (pdrr. 164)

5. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

Las indemnizaciones establecidas por concepto de dafio material e inmaterial no excluyen cualquier otro beneficio que
por ley pudiera ser acreedor el sefor Mejia Idrovo de acuerdo a las normas del Ecuador. (pdrr. 166)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en dolares de los Estados Unidos de América. (pdrr. 168)
Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizaciones y como reintegro de costas y gastos deberdn
ser entregadas a la persona indicada en forma integra conforme a lo establecido en este Fallo, sin reducciones derivadas de

eventuales cargas fiscales. (parr. 170)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al
interés bancario moratorio en Ecuador. (parr. 171)



CASO N° 229 TORRES MILACURA Y OTROS VS. ARGENTINA

Caso: Torres Milacura y otros vs. Argentina

Sentencia: Serie C N° 229

Fecha de Sentencia: 26 de agosto 2011

Victima: Ivan Eladio Torres Millacura, Maria Leontina Millacura Llaipén, Fabiola Valeria
Torres y Marcos Alejandro Torres Millacura

Estado parte: Argentina

Caso Completo en:

> VOLVER AL INDICE

I. HECHOS

En la época en que se produjeron los hechos del presente caso el joven Ivan Eladio Torres Millacura tenia 26 afos de
edad, vivia en la ciudad de Comodoro Rivadavia, en la Provincia de Chubut, Argentina y era el sostén econémico de su madre,
hermana y sobrina. Realizaba trabajos de construccion, en algunas ocasiones junto con su hermano Marcos Alejandro Torres
Millacura.

En la Provincia del Chubut se cometian abusos policiales en perjuicio de jovenes de escasos recursos, quienes eran
detenidos en base a la utilizacién de la Ley 815, “Ley Orgdnica de Policia” de la Provincia. En este contexto, el sefor Torres
Millacura frecuentemente fue detenido, amenazado y golpeado por la policia de esa ciudad.

El 26 de septiembre de 2003, el sefior Torres Millacura fue detenido por policias de Comodoro Rivadavia y trasladado
a la Comisaria Seccional Primera de esa ciudad, en respuesta a un llamado telefénico alertando sobre la presencia de dos
personas con “actitud sospechosa”. Esta detencidn no fue registrada en el parte diario policial correspondiente puesto que el
sefior Torres Millacura ya era conocido en esa Comisaria, y como no habian motivos o mérito para su detencién, se dispuso su
liberacion. Posteriormente el Estado reconocié que en el marco de esta detencion el sefior Torres Millacura fue efectivamente
detenido y llevado a un lugar conocido como “Km. 8", en el cual fue sometido a un simulacro de fusilamiento.

Posteriormente, el 2 de octubre de 2003, el sefor Torres Millacura se encontraba con dos amigos en la plaza Bitto de
Comodoro Rivadavia. A la media noche aproximadamente, ambos entraron a una heladeria y desde alli vieron pasar cerca del
sefior Torres Millacura a un patrullero con tres policias en su interior. Pocos minutos después, cuando regresaron a la plaza, no
encontraron al sefor Torres Millacura. A partir del dia 3 de octubre de 2003, no volvieron a verlo.

Un testigo sefiald haber visto que Ivén Eladio Torres Millacura era golpeado por varios policias en la Comisaria Seccional
Primera de Comodoro Rivadavia hasta caer desmayado, y que luego fue retirado de alli “a la rastra”.

La sefiora Maria Millacura Llaipén, madre de la victima, acudié a la Comisaria Seccional Primera los dias 4, 6 y 8 de
octubre de 2003 a realizar la primera denuncia sobre la desaparicién de su hijo, sin embargo, en dicho lugar no quisieron
recibirla. No fue sino hasta el 14 de octubre del mismo afio que la denuncia fue formalmente recibida.

En la investigacion por la desaparicién del sefior Torres Millacura se cometieron una serie de irregularidades, tales
como manipulacién en la recaudacion de la prueba, obstruccién de la justicia y retardo procesal, que llevaron a la impunidad
de los responsables. El Estado no procurd obtener de manera pronta y efectiva los medios de prueba que permitieran la
identificacion de los responsables, no obstante contar con informacién brindada por los familiares de la victima, amigos y
conocidos. Por otra parte, los policias que inicialmente fueron encomendados para la investigacién eran aquellos sindicados
como responsables de los hechos del caso. Asimismo, el juez de instruccién de Comodoro Rivadavia que estuvo a cargo del
expediente en sus inicios retardé la investigacion de la causa judicial. Asimismo, el Registro de la Comisaria Seccional Primera
fue manipulado y varios testigos fueron amenazados por el mismo personal policial responsable de la desaparicion del sefor
Torres Millacura.

Durante mds de 6 afios han sido reiteradas las solicitudes y denuncias ante las autoridades para dar con el paradero
del sefor Torres Millacura. Desde la denuncia, el Estado tardd mds de 4 afos para que se dictara sentencia de primera
instancia. Han trascurrido mds de 8 afos y no se ha logrado dar con su paradero ni se han determinado las responsabilidades
correspondientes, continuando el presente caso en impunidad.

El Estado de Argentina realiza un reconocimiento parcial de responsabilidad sobre los hechos del caso relativos a las
detenciones y posterior desaparicién forzada de la victima. La Corte Interamericana declaré que el Estado de Argentina era
responsable por la violacién de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, personalidad juridica, a la vida,
a las garantias judiciales y proteccion judicial, establecidos en los articulos 7, 5, 3, 4, 8.1 y 25.1 de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos respectivamente; en relacion a los articulos I.a), 1.b), Il y XI de la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; y de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.
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Seguridad, orden publico y la prohibicion de detenciones ilegales o arbitrarias

La Convencion ha consagrado como principal garantia de la libertad y la seguridad individual la prohibicion de la detencién
o encarcelamiento ilegal o arbitrario. La Corte ha manifestado que el Estado, en relacién con la detencion ilegal, “si bien [...] tiene
el derecho y la obligacion de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en
todo momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo
gue se encuentre bajo su jurisdiccién”. (pdrr. 69)

Asi es que con la finalidad de mantener la seguridad y el orden publicos, el Estado legisla y adopta diversas medidas de
distinta naturaleza para prevenir y regular las conductas de sus ciudadanos, una de las cuales es promover la presencia de
fuerzas policiales en el espacio publico. No obstante, la Corte observa que un incorrecto actuar de esos agentes estatales en
su interaccién con las personas a quienes deben proteger, representa una de las principales amenazas al derecho a libertad
personal, el cual, cuando es vulnerado, genera un riesgo de que se produzca la vulneracién de otros derechos, como la integridad
personal y, en algunos casos, la vida. (parr. 70)

Garantias que deben cumplir las detenciones

El articulo 7 de la Convencién consagra garantias que representan limites al ejercicio de la autoridad por parte de agentes
del Estado. Esos limites se aplican a los instrumentos de control estatales, uno de los cuales es la detencién. Dicha medida debe
estar en concordancia con las garantias consagradas en la Convencién, siempre y cuando su aplicacién tenga un cardcter
excepcional y respete el principio a la presuncién de inocencia y los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
indispensables en una sociedad democrdtica. (parr. 71)

Al respecto, la Corte ya ha establecido que el articulo 7 de la Convencién tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas
entre si, una general y otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral: “(tJoda persona tiene el derecho a la libertad
y a la seguridad personales”. Mientras que la especifica estéd compuesta por una serie de garantias que protegen el derecho a
no ser privado de la libertad ilegalmente (art. 7.2) o arbitrariamente (art. 7.3), a conocer las razones de la detencion y los cargos
formulados en contra del detenido (art. 7.4), al control judicial de la privacién de la libertad y la razonabilidad del plazo de la
prision preventiva (art. 7.5) y a impugnar la legalidad de la detencién (art. 7.6). Cualquier violacién de los numerales 2 al 7 del
articulo 7 de la Convencién acarreard necesariamente la violacién del articulo 7.1 de la misma. (pdrr. 73)

Garantias que deben respetar las detenciones: tipicidad

Particularmente, el articulo 7.2 de la Convencién establece que “nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas”. La reserva de ley debe forzosamente ir acompafiada del principio de tipicidad, que obliga a los Estados a
establecer, tan concretamente como sea posible y “de antemano”, las “causas” y “condiciones” de la privaciéon de la libertad
fisica. De este modo, el articulo 7.2 de la Convencion remite automdticamente a la normativa interna. Por ello, cualguier requisito
establecido en la ley nacional que no sea cumplido al privar a una persona de su libertad, generard que tal privacién sea ilegal y
contraria a la Convencion Americana. (pdrr. 74)

Garantias que deben respetar las detenciones: deber de registro

De los hechos reconocidos por el Estado surge que la detencion del sefior Torres Millacura llevada a cabo el 26 de
septiembre de 2003 por policias de Comodoro Rivadavia no fue “asentalda] en los registros policiales habilitados al efecto”, como
exigia el articulo 10, inciso b), de la Ley 815. [..] (pdrr. 75)

Al respecto, el Tribunal considera pertinente recordar que el articulo 7 de la Convencion Americana protege contra toda
interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica. En tal sentido, para los efectos del articulo 7 de la Convencién, una “demora”,
asi sea con meros fines de identificacién de la persona, constituye una privacién a la libertad fisica de la persona y, por lo tanto,
toda limitacion a la misma debe ajustarse estrictamente a lo que la Convencién Americana y la legislacién interna establezcan al
efecto, siempre y cuando ésta sea compatible con la Convencién. En tal sentido, la detencién del sefior Torres Millacura, aln si fue
realizada para fines de identificacion, tuvo que haber sido debidamente registrada en el documento pertinente, sefialando con
claridad las causas de la detencion, quién la realizo, la hora de detencidn y la hora de su puesta en libertad, asi como constancia
de que se dio aviso al juez de instruccién competente, en su caso, como minimo. Al no haber sido registrada la detencion del sefior
Torres Millacura, la Corte considera que los policias incumplieron uno de los requisitos previstos en la Ley 815 y que, por lo tanto,
el Estado viol6 los articulos 7.1 y 7.2 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de este instrumento. (pdrr. 76)

Sobre esta disposicion [articulo 7.3] la Corte ha establecido en otras oportunidades que:
nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de legales-

puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre
otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad. (pdrr. 77)
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Garantias que deben respetar las detenciones: ausencia de arbitrariedad

De lo anterior se desprende, junto con lo sefialado sobre la reserva de ley (supra pdrr. 74), que una restriccion a la libertad
gue no esté basada en una causa o motivo concretos puede ser arbitraria y, por tanto, violatoria del articulo 7.3 de la Convencion.
(pdrr. 78)

Para la Corte, al no establecer causas concretas por las cuales una persona podia ser privada de su libertad, el articulo 10,
inciso b) de la Ley 815 permiti6 a los policias de la Provincia del Chubut interferir con la libertad fisica de las personas de forma
imprevisible y, por lo tanto, arbitraria. Consecuentemente, la Corte considera que dicha disposicion fue contraria a los articulos
7.3 y 2 de la Convencién Americana. (parr. 80)

Ahora bien, puesto que el articulo 10, inciso b) de la Ley 815 fue aplicada al sefor Ivan Eladio Torres Millacura en la
detencién del 26 de septiembre de 2003, la Corte considera que el Estado viol6 los articulos 7.1 y 7.3 de la Convencién Americana,
en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de aquél, ya que su detencion no fue llevada a cabo con base en
causas concretas sino de forma imprevisible. (parr. 81)

Tortura psicoldgica configurada por el peligro real de ser sometido a graves lesiones fisicas

La Convencién Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad personal, bien juridico cuya proteccién encierra la
finalidad principal de la prohibicién imperativa de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este Tribunal
ha considerado de forma constante en su jurisprudencia que dicha prohibicién pertenece hoy dia al dominio del ius cogens. El
derecho a la integridad personal no puede ser suspendido bajo circunstancia alguna. (pérr. 84)

De esta forma, se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicién absoluta de todas las formas de tortura, tanto
fisica como psicoldgica, y respecto a esta Ultima, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter a una persona
a graves lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada
“tortura psicolégica”. (parr. 85)

[.] [Uas caracteristicas personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser
tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden
cambiar la percepcién de la realidad del individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son
sometidas a ciertos tratamientos. (pdrr. 86)

La Corte observa que las declaraciones de los familiares y amigos del sefior Ivdn Eladio Torres Millacura rendidas ante este
Tribunal y ante la Comisaria Seccional Primera coinciden en que aquél fue detenido por miembros de la policia provincial, llevado
al lugar conocido como “Km. 8", despojado de su ropa y zapatos, y golpeado, luego de lo cual los mencionados policias le
advirtieron que debia “correr” para salvar su vida, y procedieron a dispararle mientras éste se tiraba a los matorrales para
refugiarse de los balazos. (parr. 87)

Para el Tribunal es evidente que el hecho de que autoridades policiales hayan obligado al sefior Torres Millacura a desvestirse y
lo hayan sometido a golpes y a amenazas contra su vida con armas de fuego, obligdndolo a tirarse a los matorrales para evitar
un aparente fusilamiento mientras se encontraba detenido, necesariamente le provocd sentimientos profundos de angustia y
vulnerabilidad, lo cual constituyé un acto de tortura. (pérr. 88)

Por lo tanto, el Tribunal considera que lo sucedido al sefior Ilvan Eladio Torres Millacura en el denominado “Km. 8” a manos de
agentes policiales fue violatorio de los articulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma.
(parr. 89)

Ahora bien, la Corte estima que el alegado incumplimiento de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, debido a la falta de investigacién de la tortura sufrida por el sefor Torres Millacura, debe ser analizada en
el capitulo correspondiente a las investigaciones realizadas sobre los hechos del presente caso (infra parrs. 109). (pérr. 90)

La desaparicion forzada como violacion multiple y continuada de derechos

La Corte estima pertinente reiterar su jurisprudencia constante en el sentido de que al analizar una presunta desaparicion forzada
se debe tener en cuenta la naturaleza continuada o permanente y el cardcter pluriofensivo de la misma. (parr. 91)

La caracterizacién pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicién forzada, plasmada en la jurisprudencia de este
Tribunal, se desprende no sélo de la propia definicién del articulo Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, los travaux préparatoires a ésta, su predmbulo y normativa, sino también de otras definiciones contenidas en
diferentes instrumentos internacionales que, asimismo, sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion
forzada: a) la privacion de la libertad; b) la intervencién directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa
de reconocer la detencidn y de revelar la suerte o paradero de la persona interesada. En ocasiones anteriores, este Tribunal ya
ha sefalado que, ademds, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos , las decisiones de diferentes instancias
de las Naciones Unidas, al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados americanos y altos tribunales nacionales,
coinciden con la caracterizacién indicada. (pdrr. 95)

La Corte ha verificado la consolidacién internacional en el andlisis de este crimen, el cual configura una grave violaciéon de
derechos humanos, dada la particular relevancia de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados,
por lo que implica un claro abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano y cuya
prohibicién ha alcanzado cardcter de jus cogens. (parr. 96)
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En tal sentido, el andlisis de la desaparicién forzada debe abarcar el conjunto de los hechos que se presentan a consideracion
del Tribunal en el presente caso. Sélo de este modo el andlisis legal de la desaparicién forzada es consecuente con la violacién
compleja de derechos humanos que ésta conlleva, con su cardcter continuada o permanente y con la necesidad de considerar
el marco de abusos policiales en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados en el tiempo y enfocar
integralmente sus consecuencias. (parr. 97)

Deber de los Estados de prevenir la desaparicion forzada

Ahora bien, de conformidad con el articulo |, incisos a) y b), de la Convencién sobre Desaparicion Forzada, los Estados
Partes se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicion forzada de personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a
los responsables de la misma en el dmbito de su jurisdiccion. Ello es consecuente con la obligacién a cargo del Estado de respetar
y garantizar los derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana [...]. [..JComo parte de dicha obligacién, el
Estado estd en el deber juridico de “[p]revenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente
con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacién”. (pdrr. 98)

En este sentido, el deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos. Con respecto a las personas privadas de libertad, el Estado
se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de los detenidos. Asi, la privacién de libertad en centros
legalmente reconocidos y la existencia de registros de detenidos, constituyen salvaguardas fundamentales, inter alia, contra la
desaparicién forzada. (pdrr. 99)

Deber de garantizar el acceso a la justicia de los familiares de las victimas de desaparicion forzada

Ya que uno de los objetivos de la desaparicién forzada es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes, cuando una persona ha sido sometida a secuestro, retencion o cualquier forma de privacion de la
libertad con el objetivo de su desaparicién forzada, si no puede acceder a los recursos disponibles, resulta fundamental que los
familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales répidos y eficaces como medio
para determinar su paradero o su estado de salud o para individualizar a la autoridad que ordend la privacién de libertad o la
hizo efectiva . (parr. 100)

Presuncion de afectacion a la integridad personal y al reconocimiento
a la personalidad juridica en los casos de desaparicion forzada

Por tanto, el Tribunal considera razonable afirmar que Ivén Eladio Torres Millacura fue detenido con base en el articulo 10,
inciso b) de la Ley 815 y que fue desaparecido forzosamente por agentes del Estado, lo cual no sélo fue contrario al derecho a
su libertad personal sino que, por la naturaleza misma de la desaparicion forzada, también lo colocd en una grave situacion de
vulnerabilidad y riesgo de sufrir dafos irreparables a su integridad personal y vida. En este sentido, esta Corte ha sostenido que
la desaparicién forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque “el solo hecho del aislamiento prolongado y de
la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano [...] en contradiccién con los pdrrafos 1 y 2 [del articulo
5 de la Convencién]”. (parr. 103)

[..] De este modo, el contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se refiere al correlativo deber
general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que ese derecho pueda ser ejercido libre y plenamente
por sus titulares o, en su caso, a la obligacién de no vulnerar dicho derecho . En tal sentido, este Tribunal ha estimado que, en
casos de desaparicién forzada, atendiendo al cardcter multiple y complejo de esta grave violacién de derechos humanos, su
ejecucidon puede conllevar la vulneracién especifica del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Mds alld de que
la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente todos, los derechos de los cuales
también es titular, su desaparicion busca no sélo una de las mads graves formas de sustraccién de una persona de todo dmbito del
ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o situacién de indeterminacion
juridica ante la sociedad y el Estado. (parr. 105)

En el presente caso, el sefior Torres Millacura fue puesto en una situacién de indeterminacién juridica que anulé la
posibilidad de ser titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en general, lo cual constituye una de las mds graves formas de
incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos humanos . Esto se tradujo en una violacion del
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, establecido en el articulo 3 de la Convencién Americana. (pdrr. 106)

Por lo tanto, de lo anterior la Corte estima que el Estado viold los derechos reconocidos en los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2,
7.1, 7.2 y 7.3 de la Convencién Americana, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la misma, todos ellos en relacion con las
obligaciones establecidas en los articulos I.a), Il y Xl de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en perjuicio
del sefior Ivan Eladio Torres Millacura. (pdrr. 107)

Por lo tanto, el Tribunal concluye que Argentina incurrié en responsabilidad internacional por las detenciones del sefior Ivén
Eladio Torres Millacura realizadas el 26 de septiembre de 2003, en “septiembre” de ese afio y el 3 de octubre de 2003, luego de lo
cual fue desaparecido forzadamente, por lo cual violé los derechos reconocidos en los articulos 3, 4.1,5.1,5.2,7.1, 72 y 7.3 dela
Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de lvan Eladio Torres Millacura. Asimismo, la
Corte considera que tales hechos también configuraron la responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos I.a), I y XI de la Convencidn sobre Desaparicion Forzada de Personas. (parr. 108)
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Obligacion de proveer procedimientos y recursos judiciales efectivos, rapidos
y eficaces a los familiares de la victima en los casos de desaparicion forzada

Adicionalmente, del articulo 8 de la Convencién se desprende que las victimas de violaciones de derechos humanos, o
sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la busqueda de una debida reparacién. Asimismo, la
Corte ha considerado que los Estados tienen la obligacién de proveer recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen ser
victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas
del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligaciéon general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo
1.1). (parr. 113)

Ademds, tratdndose de una desaparicion forzada, y ya que uno de sus objetivos es impedir el gjercicio de los recursos legales
y de las garantias procesales pertinentes, si la victima misma no puede acceder a los recursos disponibles, resulta fundamental
que los familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales rdpidos y eficaces como
medio para determinar su paradero o su estado de salud, o para individualizar a la autoridad que ordené la privacién de libertad
o la hizo efectiva. (pdrr. 114)

Obligacion de investigar ex officio y en un plazo razonable en casos de desaparicion forzada de personas

En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a desaparicion
forzada debe iniciarse una investigacion. Esta obligacién es independiente de que se presente una denuncia, pues en casos
de desapariciéon forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el caso
ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos
los responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes
estatales. En cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados
a la desaparicion forzada de personas, deberd denunciarlo inmediatamente. (pdrr. 115)

El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de los hechos que se investigan y, en su
caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en atencidn a la necesidad de garantizar
los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de
las garantias judiciales. Ademds, por tratarse de una desaparicién forzada, el derecho de acceso a la justicia incluye que en la
investigacion de los hechos se procure determinar la suerte o paradero de las victimas. (parr. 116)

[..] La Corte ya ha sefialado que el articulo 8.1 de la Convencién consagra los lineamientos del llamado “debido proceso
legal”, que implica, entre otras cosas, el derecho de toda persona a ser oida, entre otras, dentro de un plazo razonable. Considerando
las actuaciones realizadas desde que la sefora Millacura Llaipén denuncié la desaparicién de su hijo, el Tribunal resalta que
han transcurrido aproximadamente ocho afos desde que el sefior Torres desaparecié y todavia no se han determinado las
responsabilidades correspondientes, lo cual significa que el presente caso se encuentra en impunidad. Esta ha sido definida por
este Tribunal como la falta en su conjunto de investigacién, persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables
de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana. (pérr. 133)

Falta de diligencia en la investigacion como violacion a miultiples derechos

La Corte ha establecido que, como parte del deber de investigar, el Estado debe llevar a cabo una bldsqueda seria, en la cual
realice todos los esfuerzos posibles para determinar a la brevedad el paradero de la victima, ya que el derecho de los familiares
de conocer el destino o paradero de la victima desaparecida constituye una medida de reparacién y, por tanto, una expectativa
gue el Estado debe satisfacer a éstos. Es de suma importancia para los familiares de la victima desaparecida el esclarecimiento
del paradero o destino final de la misma, ya que esto permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la
incertidumbre del paradero y destino de su familiar desaparecido. (pdrr. 136)

De lo anterior, el Tribunal observa que el Estado ha realizado diversos esfuerzos tendientes a la localizacion del paradero del
sefior lvan Eladio Torres Millacura como parte de su deber de investigar lo sucedido. Sin embargo, el sefior Torres Millacura aln se
encuentra desaparecido. (pdrr. 137)

De todo lo anterior, el Tribunal concluye que la investigacion de las detenciones, los actos de tortura sufridos por el sefior
lvan Eladio Torres Millacura y su posterior desaparicién forzada, en su conjunto, no ha sido llevada a cabo de forma diligente y
dentro de un plazo razonable. Por lo tanto, la Corte considera que el Estado viol6 los derechos establecidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con el 1.1 de la misma, en perjuicio de Maria Leontina Millacura Llaipén, Fabiola
Valeria y Marcos Alejandro Torres Millacura, familiares del sefior Ivdn Eladio Torres Millacura. Asimismo, el Tribunal estima que la
falta de investigacién de la desaparicion forzada del sefor Torres Milllacura y de los actos de tortura de que fue objeto también
configura un incumplimiento de las obligaciones consagradas en el articulo 1.b) de la Convencién sobre Desaparicién Forzada, y
en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién contra la Tortura en perjuicio de aquéllos. Tales articulos imponen a los Estados Partes
la obligacién de investigar las conductas prohibidas por dichos tratados y de sancionar a los responsables (supra parrs. 90 y 109).
(pdrr. 139)
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Violacion a la integridad personal de los familiares de la victima de desaparicion forzada

La Corte también acept6 el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado en relacién con los sufrimientos
provocados a las sefioras Maria Leontina Millacura Llaipén y Fabiola Valeria Torres, asi como al sefior Marcos Alejandro Torres
Millacura, a consecuencia de la desaparicién forzada del sefior Torres Millacura, lo cual configurd una violacién del articulo 5 de la
Convencién Americana (supra parr. 36). El Tribunal se referird enseguida a los hechos establecidos para posteriormente precisar
los alcances de esta violacion. (parr. 140)

El Tribunal ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos
pueden ser, a su vez, victimas. En particular, en casos que involucran la desaparicién forzada de personas, es posible entender
que la violacién del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la victima es una consecuencia directa de ese
fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo, que se acrecienta, entre otros factores, por la constante
negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacién acerca del paradero de la victima o de iniciar una investigacion
eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido . Por otra parte, esta Corte ha establecido que la privacién de la verdad acerca
del paradero de una victima de desapariciéon forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.
(pdrr. 142)

En el presente caso, aunado al reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por el Estado, la Corte observa
que la sefiora Millacura Llaipén reclamé por la desaparicién forzada de su hijo ante las autoridades estatales en reiteradas
ocasiones, sin obtener respuesta en cuanto a su paradero en un plazo razonable (supra pdrrs. 139) [.]. (pérr. 143)

Igualmente, se desprende de las declaraciones rendidas ante este Tribunal que Marcos Alejandro Torres Millacura y Fabiola
Valeria Torres sufrieron profundo dolor ante la ausencia de su hermano, y que ambos emprendieron acciones a fin de dar con
su paradero. En cuanto a esta Ultima, consta en el expediente ante la Corte que Fabiola Valeria Torres vivia con su madre y su
hermano, el sefior Ivan Eladio Torres Millacura, a la fecha en que éste desaparecid, y que aquélla interpuso un recurso de hdbeas
corpus a favor de su hermano ese mismo mes (supra parr. 134). (pdrr. 144)

Con base en las consideraciones anteriores, el Tribunal concluye que el Estado violé el derecho a la integridad personal
reconocido en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Maria Leontina Millacura Llaipén, Fabiola Valeria Torres y Marcos Alejandro Torres Millacura. (pérr. 145)

Tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas

El Tribunal ya se ha referido a la obligacién general de los Estados de adecuar su normativa interna a las normas de la
Convencién Americana, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Convencién Americana. Esta misma obligacion es
aplicable alos Estados que se han adherido a la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, pues dicha
obligacion deriva de la norma consuetudinaria conforme a la cual un Estado que ha suscrito un convenio internacional debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas.
(pdrr. 148)

El 31 de octubre de 1995 Argentina ratificé la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la
cual entré en vigor para dicho Estado el 28 de febrero de 1996 [...]. Por lo tanto, a partir de ese momento surgié para Argentina la
obligacion especifica de tipificar dicho delito de conformidad con el articulo Ill de ese instrumento. Sin embargo, en el presente
caso, la Comisién Interamericana no alegd que la falta de tipificacion del delito de desaparicién forzada de personas haya
constituido un impedimento u obstdculo para la investigaciéon de lo sucedido al sefior Torres. Por lo tanto, la Corte no puede
pronunciarse en abstracto sobre este punto. (pdrr. 149)

No obstante, el Tribunal destaca que durante la audiencia publica, el Estado sefalé que “acabalbal de ser sancionada
recientemente la Ley 26.679, mediante la cual se modificd el Cddigo Penal de la Nacién, incluyendo la tipificacion del delito de
desaparicion forzada de personas”. [...] (pdrr. 150)

La Comisidn también solicitd a la Corte que declarara la violacién del articulo 2 de la Convencién Americana “en relacién
con los articulos 3, 4,5, 7,8.1, 25 y 1.1 de la misma. No obstante, no argumentd la relacién del articulo 2 con dichos articulos. Por
lo tanto, el Tribunal tampoco se pronunciard sobre esta solicitud. (parr. 151)



El Tribunal ya ha determinado el incumplimiento de |la obligacién establecida en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana
en relaciéon con cada uno de los derechos declarados violados en la presente Sentencia (supra pdrrs. 76, 80 a 82, 89, 107 a 108,
139 y 145). Por lo tanto, la Corte no considera necesario pronunciarse sobre este alegato por separado. (pdrr. 155)

Improcedencia de la figura de clausula federal
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No obstante, el Tribunal observa que la Comisién también alegd que el dmbito federal del Estado no adoptd las medidas
necesarias para que la Provincia del Chubut investigara lo sucedido a Ivan Eladio Torres Millacura. Al respecto, en otras ocasiones,
alegatos similares formulados por la Comisién han sido analizados por la Corte en el marco de las obligaciones que impone a los
Estados el articulo 28 de la Convencion Americana. Sobre este articulo, el Tribunal ha sostenido que el alegato sobre la eventual
inobservancia de las obligaciones emanadas del articulo 28 de la Convencion debe referirse a un hecho con entidad suficiente
para ser considerado como un verdadero incumplimiento. En el presente caso, los argumentos de la Comision son insuficientes
para declarar dicho incumplimiento. Por lo tanto, el Tribunal no se pronunciard al respecto. (parr.156)

——————
lll. REPARACIONES

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte ha indicado que toda violacién de una
obligacioninternacional que haya producido daio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion “recoge
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempordneo sobre
responsabilidad de un Estado”. (pdrr. 157)

Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los danos acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte
deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (parr. 158)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha sido
declarado victima de la violacion de algin derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso son Ivan Eladio
Torres Millacura, Maria Leontina Millacura Llaipén, Fabiola Valeria Torres y Marcos Alejandro Torres Millacura, por lo que serdan
considerados beneficiarios de las reparaciones que ordene esta Corte. (parr. 160)

2.  Obligacion de investigar los hechos y determinar el paradero de lvan Eladio Torres Millacura

La Comisién solicit6é a la Corte que ordene al Estado “[rlealizar una investigacién completa, imparcial, efectiva y pronta
de los hechos, con el objeto de establecer y sancionar la responsabilidad intelectual y material de las todas las personas que
participaron en los hechos relacionados con la detencién arbitraria, la tortura y la desaparicién forzada de Ivan Eladio Torres
[Millacural™. (pdarr. 161)

[..] [LJa Corte dispone que el Estado debe remover todos los obstdculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad
en este caso, e iniciar y continuar las investigaciones que sean necesarias para determinar y, en su caso, sancionar a todos los
responsables de los hechos sucedidos al sefior Torres Millacura. El Estado debe dirigir y concluir las investigaciones y procesos
pertinentes en un plazo razonable, con el fin de establecer toda la verdad de los hechos. En particular, el Estado deberd:

a) iniciar y/o culminar las investigaciones pertinentes en relacién con los hechos de que fue victima el sefor Ivan Eladio
Torres Millacura, tomando en cuenta los abusos policiales existentes en la Provincia del Chubut, con el objeto de que el
proceso Y las investigaciones pertinentes sean conducidas en consideracion de estos hechos, evitando omisiones en la
recaudacién de prueba y en el seguimiento de lineas l6gicas de investigacion. Dichas investigaciones deben estar dirigidas
a la determinacion de los autores materiales e intelectuales de los hechos del presente caso, y

b) asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes de manera ex officio, y que
para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para la recaudacion
y procesamiento de pruebas y, en particular, tengan las facultades para acceder a la documentacion e informacion
pertinentes para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones
esenciales para esclarecer lo sucedido a Ivan Eladio Torres Millacura; y que las personas que participen en la investigacion,
entre ellas, los familiares de las victimas y testigos, cuenten con las debidas garantias de seguridad. (parr. 164)

Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte considera que el Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de
actuar de los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables, de acuerdo
con la ley interna y las normas de la Convenciéon Americana. Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes
deberdn ser publicamente divulgados para que la sociedad argentina conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a
sus responsables. (parr. 165)
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Por otro lado, la Corte toma nota de que el Estado ha emprendido acciones tendientes a la determinacién del paradero
del sefor Ivan Eladio Torres Millacura. Asi, teniendo en cuenta la jurisprudencia de este Tribunal, dispone que el Estado deberd
continuar con la busqueda de éste, para lo cual debe realizar todos los esfuerzos posibles a la brevedad. [...] (pdrr. 166)

Finalmente, en cuanto a la solicitud de los representantes de que la Corte ordene al Estado denunciar los hechos del
presente caso ante la Corte Penal Internacional, este Tribunal no es competente para ordenar a un Estado denunciarse a si
mismo ante cualquier tribunal o corte, sea nacional o internacional. Por lo tanto, la solicitud de los representantes es notoriamente
improcedente. (pdrr.168)

3.  Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
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Reconocimiento publico de responsabilidad internacional, nombramiento de una plaza
o calle con el nombre de Ivan Torres Millacura y publicacion de la Sentencia

El Tribunal toma nota de que la sefiora Millacura Llaipén ha rechazado expresamente que se ordene al Estado la realizacién
de ciertas medidas de reparacion (supra parr. 170). Como ha procedido la Corte en casos anteriores ante manifestaciones como
la sefialada, y en tanto medidas de satisfaccién de las victimas, el Tribunal no ordenard este tipo de medidas como reparacién
de los hechos. (pdrr. 172)

Capacitacion de funcionarios policiales

La Corte ha concluido en esta Sentencia que abusos policiales como los que sufri6 el sefior Torres Millacura son cometidos
de manera frecuente en la Provincia del Chubut (supra pdrrs. 60 a 62). Asi, con el fin de garantizar la no repeticién de violaciones de
derechos humanos, la Corte considera importante fortalecer las capacidades institucionales del personal policial de la Provincia
del Chubut mediante su capacitacién sobre los principios y normas de proteccién de los derechos humanos, incluyendo los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad de las personas, asi como sobre los limites a los que se encuentran
sometidos al detener a una persona. Para ello, el Estado debe implementar, en un plazo razonable, un programa o curso obligatorio
sobre los puntos sefalados como parte de la formacién general y continua de los policias de todos los niveles jerdrquicos de la
Provincia del Chubut. En dicho programa o curso se deberd hacer referencia a la presente Sentencia, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana respecto de la desaparicién forzada de personas, los tratos inhumanos y degradantes, la tortura y la libertad
personal, asi como las obligaciones internacionales de derechos humanos derivadas de los tratados de los cuales es Parte
Argentina. (parr. 173)

Medidas legislativas

Al respecto, el Tribunal valora positivamente que el Estado argentino haya tipificado el delito de desaparicién forzada en el
Cddigo Penal de la Nacién mediante la Ley 26.679 sancionada el 13 de abril de 2011 y promulgada el 15 de mayo de 2011 (supra
parr. 150). Por lo tanto, ya no corresponde ordenar dicha tipificacion. (parr. 177)

Por otro lado, como fue referido en el Capitulo VIII de esta Sentencia, la Ley 815 modificada por la Ley 4123, la cual fue
aplicada a los hechos del presente caso, ya no se encuentra vigente, sino la Ley XIX-No. 5 (supra pdrr. 68). En razén de que esta
Ley no fue analizada por este Tribunal en el presente caso, no procede ordenar reforma alguna a la misma. (parr. 178)

4, Indemnizaciones
Dano material

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha establecido que éste supone “la pérdida
o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. (parr. 180)

La Corte observa que segun se desprende del expediente, [..] a la fecha de su desaparicion el sefior Ivan Eladio Torres
Millacura se encontraba desempleado. No obstante, de dichas declaraciones se desprende también que solia realizar diversas
labores relacionadas con la construccién. [..] En consecuencia, la Corte decide fijar en equidad la cantidad de US $40,000.00
(cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda argentina. Dicho monto deberd ser pagado
en el plozo que la Corte fije para tal efecto (infra parr. 207). (parr. 184)

[...] Es razonable suponer que la sefiora Millacura Llaipén incurrié en ciertas erogaciones a fin de buscar a su hijo, puesto
que segun lo relatado por ella, lo cual no fue rebatido por el Estado, vivié dentro de la Comisaria Seccional Primera por mds de
un ano reclamdndolo . Por lo tanto, la Corte decide fijar en equidad la cantidad de US $10,000.00 (diez mil délares de los Estados
Unidos de América) por concepto de dafio material a favor de la sefiora Maria Leontina Millacura Llaipén. Dicho monto deberd
ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra pdrr. 206). (parr. 185)

[..] En cuanto a Fabiola Valeria Torres, la Corte considera razonable suponer que aguélla incurri6é en costos a raiz de las
gestiones que emprendié a fin de buscar al sefor Ivan Eladio Torres Millacura, tales como reclamar en la Comisaria Seccional
Primera y dormir ahi junto con su madre, ademds de presentar un hdbeas corpus a favor de su hermano (supra pérr. 134). Por
lo tanto, la Corte decide fijar en equidad la cantidad de US $5,000.00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) por
concepto de dafo material a su favor. Dicho monto deberd ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra pdrr.
206). Finalmente, en relacién con Marcos Alejandro Torres Millacura, la Corte toma en cuenta que segln se desprende de su
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declaracién rendida ante el Tribunal, éste solicitdé permiso en su trabajo a fin de acompafiar a su madre en la blisqueda de su
hermano Ivan Eladio Torres Millacura, lo cual razonablemente supuso una merma de sus ingresos. Por lo tanto, la Corte decide
fijar en equidad la cantidad de US $2,000.00 (dos mil doélares de los Estados Unidos de América) por concepto de dafio material
a favor de Marcos Alejandro Torres Millacura. Dicho monto deberd ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra
parr. 206). (parr. 186)

Dano inmaterial

En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos sobre desaparicién forzada de personas,
y en consideracion de las circunstancias del presente caso, la entidad, cardcter y gravedad de las violaciones cometidas, los
sufrimientos ocasionados a la victima, el tiempo transcurrido desde que comenzé la desaparicién y la denegacién de justicia, la
Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US $50,000.00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de Américal)
a favor de Ivan Eladio Torres Millacura, como compensacién por concepto de dafio inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el
Tribunal fija en equidad la compensacién de US $35,000.00 (treinta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de la sefiora Maria Leontina Millacura Llaipén, asi como la compensacién de US $10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos
de América) a favor de Fabiola Valeria Torres y US $5,000.00 (cinco mil d6lares de los Estados Unidos de América) a favor de Marcos
Alejandro Torres Millacura, ya que se han comprobado las afectaciones a la integridad personal de éstos sufridas a consecuencia
de los hechos del presente caso, asi como sus esfuerzos para dar con el paradero de su hijo y hermano, respectivamente (supra
pdrrs. 141 a 145). Dichos montos deberdn ser pagados en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra pdrr. 206). (parr. 192)
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5. Costas y Gastos

Los gastos y costas comprenden los generados tanto ante las autoridades de la jurisdiccién interna, como durante el
tramite contencioso ante el sistema interamericano. Al respecto, el Tribunal reitera que las pretensiones de las victimas o sus
representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse en el primer momento procesal
gue se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en
un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién de este procedimiento.
Asimismo, no es suficiente la remisién de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una argumentacion
que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econémicos, se
establezcan con claridad los rubros y la justificacién de los mismos. (pdrr. 197)

Tomando en cuenta lo anterior, en consecuencia, el Tribunal decide fijar en equidad la cantidad de US$ 15,000.00 (quince
mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto de gastos incurridos durante la tramitacién del presente caso ante
los érganos nacionales y del Sistema Interamericano. Esta cantidad deberd ser entregada en el plazo que la Corte fije para tal
efecto (infra parr. 206) a la sefiora Maria Leontina Millacura Llaipén, quien a su vez deberd entregar la cantidad que corresponda
a las personas u organizaciones que la hayan representado a nivel interno e interamericano. Posteriormente, la sefora Millacura
Llaipén deberd presentar al Tribunal los comprobantes correspondientes de dicha entrega. Durante el procedimiento de
supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podra disponer el reembolso por parte del Estado a las victimas
0 sus representantes de otros gastos razonables debidamente comprobados. (pdrr. 200)

6. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

En el 2008 la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante la “OEA”) cred el Fondo de Asistencia
Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el “objeto [de] facilitar [el] acceso al sistema interamericano de
derechos humanos a aquellas personas que actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar su caso al sistema”. En el
presente caso se otorg6 a las victimas la ayuda econdmica necesaria para la comparecencia, con cargo al Fondo de Asistencia
Legal, de la sefora Millacura Llaipén y uno de sus representantes a la audiencia publica realizada en Panamd, asi como para la
rendicién de una declaracién ofrecida por éstos a cargo de la perita Nora Cortifias (supra parrs. 10 y 40.b). (pdrr. 201)

En razén de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el reintegro a dicho Fondo
de la cantidad de US $10,043.02 (diez mil cuarenta y tres délares con dos centésimas de los Estados Unidos de América) por
concepto de los gastos realizados ya mencionados con ocasion de la audiencia publica (supra pdrr. 10). Dicha cantidad deberd
ser reintegrada en el plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacién del presente Fallo. (pérr. 203)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

Los pagos correspondientes a las indemnizaciones por dafios material e inmaterial a favor del sefior Ivan Eladio Torres
deberdn ser entregados directamente a la sefiora Maria Leontina Millacura Llaipén, dentro del plazo de un afio contado a partir
de la notificaciéon de este Fallo. (parr. 207)

En caso de que los beneficiarios fallezcan antes de que les sean entregadas las indemnizaciones respectivas, éstas se
efectuardn directamente a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (pdrr. 208)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en dblares de los Estados Unidos de América o moneda
argentina, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté vigente en la bolsa de Nueva
York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (parr. 209)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al
interés bancario moratorio en Argentina. (parr. 212)
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GRANDE VS. ARGENTINA CASO N° 231

Caso: Grande vs. Argentina

Sentencia N°: Serie C N° 231

Fecha de Sentencia: 31 de agosto de 2011
Victima: Jorge Fernando Grande

Estado parte: Argentina

Caso Completo en:
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I. HECHOS

El 28 de julio de 1980 la Divisién de Bancos de la Policia Federal Argentina tomé conocimiento a través de informacion
brindada, en forma confidencial, por el sefior Jorge Fernando Grande —presunta victima de este caso-, de que en la Cooperativa
de Crédito Caja Murillo (en adelante “la Cooperativa”), en donde él trabajaba como Jefe de Créditos, se estaban otorgando
créditos sin las garantias necesarias. Ese mismo dia la Policia Federal Argentina, Division de Bancos (en adelante “la Policia
Federal”), allané la sede de la Cooperativa y secuestrd carpetas y otros documentos relacionados.

El 29 de julio de 1980 el sefor Grande fue detenido en las instalaciones del Banco de la Nacién. €l 12 de agosto del
mismo afio, el Juzgado en lo Criminal y Correccional No.1 decreté la prision preventiva contra el sefior Grande y le impuso el
embargo de sus bienes por el delito doloso previsto en el articulo 7 de la Ley N° 20.840. Tras haber estado privado de libertad
14 dias, el sefior Grande fue excarcelado bajo caucién juratoria.

El 15 de agosto de 1983 el Procurador Fiscal Federal acusé a la presunta victima como autor responsable del delito
doloso previsto en el articulo 8 de la Ley No. 20.840 con el agravante establecido en el articulo 6 inciso b). Tres afios después,
el 2 de septiembre de 1986, el sefior Grande contest6 la acusacion fiscal.

El 24 de mayo de 1988, basdndose en la excepcion previa de falta de accién en el acusador interpuesta por un
defensor de otro de los imputados, la Sala Segunda de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal decretd la
nulidad de los allanamientos a la Cooperativa y de todos los actos que fueran consecuencia de éstos, al considerar que
los hechos se habian realizado sin una autorizaciéon judicial. El 24 de enero de 1989, el Juez Federal ordend sobreseer
definitivamente a los imputados, entre ellos, al sefior Grande, y se declaré extinguida la accién penal por prescripcion.

Posteriormente, el sefior Grande presentd en la jurisdiccion contencioso administrativa una demanda de dafios y
perjuicios en contra de Argentina. El 14 de abril de 1992 el Juez de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal
emitié su sentencia, en la que resolvié dar lugar a la demanda. En contra de este pronunciamiento, tanto los representantes
del actor asi como el Estado, apelaron ante la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal. El
6 de abril de 1993 la Sala Segunda de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal revocé el
fallo recurrido y rechazé la demanda sefalando, entre otros argumentos, que sélo cabia admitir la responsabilidad del Estado
- Juez, cuando el error judicial era evidente y que, en aquél caso, no se cumplia tal presupuesto, pues el sefior Grande se habia
beneficiado de la sentencia que declaré la nulidad de los allanamientos, sin haber planteado este recurso.

En contra de dicha sentencia el sefior Grande presentd un recurso extraordinario federal ante la Camara en lo
Contencioso Administrativo Federal, por la causal de arbitrariedad. El 10 de junio de 1993 se resolvio el recurso extraordinario
federal, confirmando la sentencia recurrida. Finalmente, la presunta victima present6 una queja por la denegacion del recurso
extraordinario, y el 12 de abril de 1994 la Corte Suprema de Justicia resolvié denegarla.

La Comisién Interamericana y el representante de la presunta victima solicitaron a la Corte IDH que estableciera la
responsabilidad internacional del Estado por las violaciones de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion, en perjuicio del sefior
Grande, por no haberle brindado acceso a su derecho a un debido proceso y a un recurso efectivo.

La Corte IDH admiti6 parcialmente la primera excepcion preliminar (incompetencia ratione temporis) asi como la segunda
(violacién del derecho de defensa del Estado Argentino durante la sustanciacién del caso ante la Comisién) y observd gque ni
la Comisién ni el representante presentaron alegatos de hechos especificos y auténomos ocurridos durante la tramitacién del
reclamo indemnizatorio en la jurisdiccién contenciosa administrativa que pudieran derivar en violaciones al debido proceso y
las garantias judiciales. En consecuencia, concluyé que no se habia demostrado la responsabilidad internacional del Estado

Argentino.
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Il. EXCEPCIONES PRELIMINARES

Incompetencia ratione temporis del Tribunal

El Estado manifestd que “los hechos que motivaron la causa penal N° C144/80 tuvieron lugar en 1980" y, asimismo, los
“hechos que el sefior Grande alega para fundar su reclamo indemnizatorio, son también anteriores a la entrada en vigor de
la Convencién para la Republica Argentina”, a saber, el 5 de septiembre de 1984 “y, por tanto, quedan excluidos del dmbito de
esa Honorable Corte”. Sefald, ademads, que con ocasién del reconocimiento de la competencia “dejé constancia de que las
obligaciones contraidas solo tendrdn efecto con relacién a hechos acaecidos con posterioridad a la ratificaciéon del mencionado
instrumento”. En apoyo a su argumentacion, el Estado cité el articulo 28 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y sefiald que en ese sentido la Corte se pronuncié en el caso Cantos Vs. Argentina, teniendo en consideracion el
principio de la irretroactividad de las normas internacionales, consagrado en dicha Convencidn y en el derecho internacional
general. (parr. 33)

A efectos de determinar si la Corte tiene o no competencia para conocer un caso o un aspecto del mismo, de acuerdo
con el articulo 62.1 de la Convencidn Americana, el Tribunal debe tomar en consideracién la fecha de reconocimiento de la
competencia por parte del Estado, los términos en que el mismo se ha dado y el principio de irretroactividad, dispuesto en el
articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. (parr. 36)

La Corte hace notar que, en sus alegaciones a esta excepcion preliminar, tanto la Comision Interamericana como el
representante, respectivamente, hicieron referencia a hechos o diligencias policiales o judiciales, tales como: a) el allanamiento
de la sede de la Cooperativa de Crédito Caja Murillo; b) el secuestro de diversa documentacion; c) la detencién del sefor
Grande y su privacién de libertad del 29 de julio al 12 de agosto de 1980, y d) asi como todas aquellas actuaciones judiciales
desarrolladas en el proceso penal entre el 29 de julio de 1980 y el 5 de septiembre de 1984, todos ellos ocurridos antes de que
el Estado reconociera la competencia contenciosa de la Corte. En razén de lo expuesto, este Tribunal considera que dichos
hechos, asi como cualquier otro, ocurridos con anterioridad al reconocimiento de la competencia contenciosa efectuado el 5
de septiembre de 1984 por el Estado, quedan fuera de la competencia de la Corte. (parr. 39)

Portanto, el Tribunales competente para conocer Unicamente todos los hechos o actuaciones ocurridos con posterioridad
al 5 de septiembre de 1984, respecto a las presuntas violaciones. En consecuencia, encuentra fundada la excepcion preliminar
en cuanto a los hechos ocurridos con anterioridad a dicha fecha. (parr. 40)

Violacion del derecho de defensa del Estado argentino durante la sustanciacion
del caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Respecto del escenario factico en que el peticionario planteé la denuncia inicial vinculado con la demanda por dafios y
perjuicios y ello respecto a los articulos 8.2 y 10 de la Convencién, el Estado alegd que ejercid oportunamente su defensa en
relacién con los hechos referidos en tanto que se trataba de una denuncia vinculada con los resultados de una causa que se
llevd a cabo en sede contenciosa administrativa. Fue “la propia [..] Comision la que luego, violando el derecho de defensa del
Estado [...] cambi[d] el objeto procesal de la denuncia focalizando la misma respecto de lo que habria acontecido en el dmbito
del proceso penal”. Ademds, el Estado sefald que la Comision en su informe sobre el fondo del asunto “no traté los argumentos
vertidos por el Estado [..] en cuanto a la falta de coherencia entre el informe de admisibilidad y los hechos invocados por
el peticionario en [la] denuncia. En efecto, la Comisién se limita a invocar la preclusion procesal respecto de los requisitos
de admisibilidad de la peticién”. Finalmente, consideré que “se vio en una situacién de desigualdad puesto que no tuvo la
oportunidad de oponer las defensas necesarias respecto de los hechos no invocados por el peticionario —y que por lo tanto
no integraban la litis— incluidos por la [Comisién] en su informe de admisibilidad, lo que ha violado el derecho de defensa del
Estado”. (parr. 41)

Este Tribunal observa que el Estado ha sostenido reiteradamente que no pudo ejercer el derecho de defensa en el
procedimiento de admisibilidad de la peticion, ya que segln éste la Comisidbn cambi6 el objeto procesal de la peticidn, para
lo cual el Estado controvirtié requisitos de admisibilidad, y la Comision no los valoré. De acuerdo a dichas manifestaciones
del Estado y lo expresado por la Comisién al respecto, este Tribunal considera oportuno en el presente caso examinar el
procedimiento seguido ante la Comisidn Interamericana. (pdrr. 44)

Esta Corte ha sostenido que ‘[cluando se alega como excepcidn preliminar un cuestionamiento a la actuacion de la
Comisién, en relacién con el procedimiento seguido ante ésta, [...] la Comision Interamericana tiene autonomia e independencia
en el gjercicio de su mandato conforme a lo establecido por la Convencién Americana y, particularmente, en el ejercicio de las
funciones que le competen en el procedimiento relativo al trdmite de peticiones individuales. A su vez, en asuntos que estén
bajo su conocimiento, la Corte tiene la atribucién de efectuar un control de legalidad de las actuaciones de la Comision, lo que
no supone necesariamente revisar el procedimiento que se llevé a cabo ante ésta. La Corte revisard los procedimientos ante la
Comision cuando alguna de las partes alegue fundadamente que exista un error manifiesto o inobservancia de los requisitos
de admisibilidad de una peticién que infrinja el derecho de defensa’. (pdrr. 45)

La Corte, en su cardcter de érgano jurisdiccional, procede en el presente caso a revisar lo actuado precedentemente y
decidido por la Comisién, en aras de asegurar la procedencia de los requisitos de admisibilidad y los principios de contradiccién,
equidad procesal y seguridad juridica. (pdrr. 46)

La Comisién, en su Informe de Fondo No. 109/09 de 10 de noviembre de 2009, se limit6 a sefialar que “los argumentos
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del Estado relativos a la admisibilidad del caso [...] no tienen lugar en este momento procesal. En relacién con el alegato del
Estado, la Comisién indicd que los requisitos de admisibilidad fueron analizados oportunamente en el Informe de Admisibilidad,
en el capitulo pertinente al agotamiento de los recursos internos y del plazo para la presentacién de la peticion”. En razén de
ello, la Comision sefiald que “no se referird a dichos alegatos en el [...] informe”. (parr. 53)

De lo expuesto, la Corte observa que efectivamente en su Informe de Admisibilidad No. 3/02 la Comisién modifico,
invocando el principio iura novit curia, el objeto de la peticién del sefior Grande, que se referia a las presuntas violaciones
ocurridas en el proceso contencioso administrativo (supra pdrrs. 2 y 47). En especifico, la Comision incluyé la alegada violacién
del plazo razonable en el proceso penal y el andlisis de los articulos 8 y 25 de la Convencidn, asi como desestimé los alegatos del
peticionario relativos a las alegadas violaciones a los articulos 8.2 y 10 de la misma, en relacién con el reclamo indemnizatorio
seguido en la jurisdiccién contenciosa administrativa, y respecto de los cuales el Estado habia emitido sus alegatos en la etapa
de admisibilidad de la peticidon. Por tanto, fue en este momento cuando el Estado, procesalmente, tuvo conocimiento sobre el
alcance del objeto de la peticidn en el presente caso. (pdrr. 54)

Frente a este nuevo planteamiento de la Comisidn, el Estado emitid distintos alegatos posteriores al Informe de
Admisibilidad para controvertir la competencia de la Comisién para conocer del nuevo objeto de la peticidn, entre los que
sefialé la falta de agotamiento de los recursos internos por parte del peticionario en lo que respecta al proceso penal, asi como
“la extemporaneidad en la presentacion del reclamo referente a la presuntas violaciones en relacién con el proceso penal”, en
aplicacién del articulo 46.1.b) de la Convencidn. Sin embargo, en el Informe de Fondo No. 109/09 la Comisidn se limitd a indicar
gue los argumentos de admisibilidad no tenian lugar en ese momento procesal, por lo que no se pronuncié al respecto. (parr.
55)

La Corte ha sefalado que ‘el tramite de las peticiones individuales se encuentra regido por garantias que aseguran a las
partes el ejercicio del derecho de defensa en el procedimiento. Tales garantias son: a) las relacionadas con las condiciones de
admisibilidad de las peticiones (articulos 44 a 46 de la Convencién), y b) las relativas a los principios de contradiccion (articulo
48 de la Convencidén) y equidad procesal. Igualmente es preciso invocar aqui el principio de seguridad juridica (articulo 39 del
Reglamento de la Comisién). (pdrr. 56)

Queda claro para esta Corte que la peticién presentada dentro del plazo de seis meses exigido por el articulo 46.1.b) de la
Convencién era concerniente al reclamo indemnizatorio en el procedimiento contencioso administrativo, y no propiamente en
relacién con el proceso penal. Por tanto, respecto a las alegadas violaciones que fueron incluidas en el Informe de Admisibilidad
No. 3/02, referentes a los hechos relacionados con el proceso penal, la Comisién no verificé debidamente el requisito de
admisibilidad del articulo 46.1.b) de la Convencién (supra pdrr. 57). (pérr. 60)

En consideracion de lo anterior, en el presente caso, este Tribunal encuentra fundada la presente excepcién preliminar,
debido a que con motivo del cambio en el objeto de la peticion en el Informe de Admisibilidad, y la posterior aplicacién, por
parte de la Comision, de la preclusién procesal de los alegatos del Estado frente a requisitos de admisibilidad en su Informe de
Fondo, la Comisién omitié verificar el requisito de admisibilidad establecido en el articulo 46.1.b) de la Convencién respecto del
proceso penal. En consecuencia, la Corte no conocerd del referido proceso penal. (pdrr. 61)

Falta de agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna

Asimismo, esta Corte considera innecesario analizar si los recursos disponibles en la jurisdicciéon interna en relacién
con el proceso penal fueron agotados o no, siendo que para la fecha en que fue presentada la peticién ante la Comisién
Interamericana, el 2 de noviembre de 1994, el procedimiento penal ya habia culminado, cuatro y diez meses antes, con una
decision de sobreseimiento en favor del sefior Grande. (parr. 66)

Por otra parte, el Tribunal nota que no existe controversia entre las partes en relacién con el agotamiento de los recursos
internos en lo que concierne al proceso contencioso administrativo, el cual se encuentra dentro del objeto de andlisis de esta
Corte. (parr. 67)

Por tanto, el Tribunal considera que no es procedente pronunciarse sobre la presente excepcién preliminar, y siendo
gue los hechos relacionados con las presuntas violaciones a los articulos 8 y 25 de la Convencién ocurridas en el proceso
contencioso administrativo se encuentran dentro de la competencia de la Corte, éstas serdn analizadas en el fondo de la
presente Sentencia. (parr. 68)




En el presente Capitulo la Corte procederd a analizar los hechos en relacién con el reclamo indemnizatorio en el
procedimiento contencioso administrativo, respecto del cual la Comisién y el representante alegaron las violaciones a las
garantias y proteccion judiciales reconocidas en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana. (parr. 77)

Enlo que se refiere al procedimiento contencioso administrativo, el cual se tramitd dentro de la competencia contenciosa
del Tribunal, esta Corte observa que el sefior Grande interpuso una demanda de dafos y perjuicios en la via contenciosa
administrativa para la determinacion de sus derechos indemnizatorios, por considerar que hubo un error judicial en su contra,
en el cual expuso su reclamos y fue oido por un juez competente. Asimismo, la presunta victima tuvo la oportunidad de
interponer todos los recursos disponibles en la jurisdiccién interna, como se sefialé en los parrafos 82 al 90 de la presente
Sentencia. (pdrr. 91)
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La Comisién y el representante alegaron la violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en el referido
procedimiento contencioso administrativo. Al respecto, la Comisién, para sustentar dicha violacién, indicé en términos generales
que: a) en el trémite del reclamo indemnizatorio no se tomo en cuenta la ilegalidad de la prueba recabada en el fuero penal ni el
lapso prologando para tomar la decisién en la instancia penal, y b) el Estado no hizo nada para remediar la alegada violacién
del debido proceso en la jurisdiccién penal, pese a que reconocié la irregularidad en la via contencioso administrativa. Por su
parte, el representante coincidid con los argumentos expresados por la Comision, y en especial, sefialé que la Sala Segunda
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo no considerd el accionar ilegitimo del Estado respecto a la ilegalidad de la
prueba y la duracién del proceso penal. (parr. 92)

Al respecto, el Tribunal observa que ni la Comisién ni el representante presentaron alegatos y hechos especificos y
auténomos ocurridos durante la tramitacién del reclamo indemnizatorio en la jurisdiccién contenciosa administrativa que
puedan derivar violaciones al debido proceso y garantias judiciales. En consecuencia, no se demostré la responsabilidad
internacional del Estado por la violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Jorge
Fernando Grande. (pdrr. 93)

T
IV. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por tanto, DECLARA: Por unanimidad, que

1. Admite la primera excepcién preliminar, de conformidad con los parrafos 36 al 40 de la presente Sentencia.

2. Admite la segunda excepcion preliminar, de conformidad con los pdrrafos 44 al 61 de la presente Sentencia.

3. No procede pronunciarse sobre la tercera excepcion preliminar, de conformidad con los pdrrafos 65 al 68 de la
presente Sentencia.

4. No fue demostrado que el Estado viold los derechos a las garantias y proteccion judiciales establecidas en los

articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 91 al 93
de la presente Sentencia. (parr. 94)
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CONTRERAS Y OTROS VS. SALVADOR CASO N° 232

Caso: Contreras y otros vs. Salvador

Sentencia N°: Serie C N° 232

Fecha de Sentencia: 31 de agosto de 2011

Victima: Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia, Serapio
Cristian, Julia Inés Contreras y José Rivera Rivera

Estado parte: Salvador

Caso Completo en:
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I. HECHOS

El caso Contreras y otros vs. Salvador se inserta en el contexto de un conflicto armado interno que se desarrollé entre
los afos 1980 a 1991. Durante éste se registraron serios hechos de violencia, tales como ataques contra la poblacion civil y
ejecuciones sumarias colectivas. En el marco de estos enfrentamientos aparecio el terrorismo organizado y la oposicién al
gobierno se articul6 a través de la creacién de un Frente de Liberacién Nacional. El 16 de enero de 1992, tras doce afos de
conflicto armado se firmé un acuerdo de paz que puso fin a las hostilidades entre el Gobierno de El Salvador y el Frente de
Liberacién Nacional.

En este contexto, se cred la “Comisién de Verdad” con el mandato de investigar los graves hechos de violencia ocurridos
durante la guerra civil y elaborar recomendaciones respecto de casos individuales y de la situacién general del pais. En
el informe final de esta comision, emitido en 1993, se constataron ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y
torturas cometidas principalmente por agentes estatales con el objeto de desarticular a la oposicién. También se constataron
desapariciones forzadas de nifios y nifas, quienes eran sustraidos y retenidos ilegalmente por miembros de las fuerzas armadas
para separarlos de la poblacién enemiga y educarlos bajo la concepcién ideoldgica sustentada por el Estado. Entre estos nifos
se encontraban Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, los hermanos Gregoria Herminia, Serapio Cristidn, Julia Inés
Contreras y José Rivera Rivera.

Las hermanas Mejia Ramirez fueron sustraidas de su hogar tras presenciar la muerte de sus familiares en el transcurso
de un operativo de contrainsurgencia denominado “Operacién Rescate”, que se llevo a cabo el 13 de diciembre de 1981.

Los hermanos Contreras fueron capturados mientras huian de los efectivos militares en el contexto de un operativo
militar de grandes proporciones denominado “Invasién Amarillo”, el cual se llevé a cabo el 24 de agosto de 1982. Gregoria
Herminia Contreras se reencontré con su familia en el afio 2006 y relatd que habia sido entregada a una pareja, registrada con
un nombre falso y que nunca volvié a ver a sus hermanos. Ademds fue victima de violacién sexual.

José Rubén Rivera fue sustraido por efectivos militares cuando tenia tres afos de edad, en el marco de un operativo
militar realizado en la zona del cantén La Joya, el 17 de mayo de 1983.

En todos estos casos los familiares de los nifios(as) desaparecidoslas) realizaron varias diligencias judiciales y extrajudi-
ciales para dar con su paradero. Presentaron denuncias y acciones de habeas corpus ante los tribunales de justicia, sin obtener
resultados.

Todos estos hechos fueron denunciados ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien decidié acumu-
lar los casos y demandar al Estado de El Salvador ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte determind que el Estado era responsable de la violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal, en perjuicio de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia
Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera. Que era
responsable de la violacién de la prohibicién de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en perjuicio de
Gregoria Herminia Contreras. Asimismo, establecié que era responsable de la violacion del derecho a la vida familiar y a la
proteccion de la familia en perjuicio todos los nifios/as y sus familiares y responsable de la violacién del derecho a la vida
privada y familiar, a la proteccién de la familia y del derecho al nombre, en perjuicio de Gregoria Herminia Contreras. Por otra
parte, que era responsable por la violacién del derecho a la integridad personal, en perjuicio de los familiares de las victimas.
Finalmente, que era responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en perjuicio
de los nifios/as asi como de sus familiares y por la violacién del derecho a la libertad personal, en perjuicio de Ana Julia Mejia
Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén
Rivera Rivera, como de sus familiares.
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Reconocimiento del contexto en que ocurrieron los hechos del caso

Dada laimportancia que reviste para el presente caso el establecimiento de los hechos que generaron la responsabilidad
estatal, asi como del contexto en el cual se enmarcaron los mismos, a fin de preservar la memoria histérica y evitar que se
repitan hechos similares y como una forma de reparacién a las victimas , en esta seccién la Corte daré por establecidos los
hechos del presente caso y la responsabilidad internacional derivada de los mismos, con base en el marco féctico presentado
en la demanda de la Comision Interamericana y el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, y tomando en
consideracién el escrito de solicitudes y argumentos de los representantes y el acervo probatorio. (parr. 56)

A continuacién el Tribunal procederd a establecer los hechos constitutivos de cada una de las desapariciones forzadas
de los entonces nifos y nifias victimas en el presente caso, asi como las circunstancias que rodearon las mismas. No obstante,
la Corte considera pertinente resaltar que estas desapariciones se enmarcaron dentro del conflicto armado anteriormente
descrito, y en particular durante la primera época, en eventos que duraron varios dias, en los cuales se documentaron
desapariciones forzadas de adultos, nifios y nifias, ejecuciones extrajudiciales y dafos a la propiedad. Sin embargo, el Tribunal
observa que la Comisién Interamericana no presento en su total amplitud y complejidad el contexto especifico de cada uno de
los operativos militares en que se dieron las referidas desapariciones forzadas, sino que se limitd a hacer referencia a los dias
y lugares estrictamente relacionados con los hechos especificos. Sobre este marco fdctico el Estado realizd su reconocimiento
de responsabilidad y es a ello a lo que se limita esta Corte en su determinacion. (parr. 57)

La desaparicion forzada de nifos y nifas como violacion multiple y continuada de derechos humanos

El Tribunal considera adecuado reiterar el fundamento juridico que sustenta una perspectiva integral sobre la
desaparicién forzada de personas en razén de la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un Unico fin, vulneran de
manera permanente, mientras subsistan, bienes juridicos protegidos por la Convencién, asi como realizar algunas precisiones
sobre esta cuestion en atencién a las particularidades que reviste esta prdctica de violaciones de derechos humanos dirigida
a nifios y ninas en un contexto de conflicto armado. (parr. 80)

La caracterizacién pluriofensiva, en cuanto a los derechos afectados, y continuada o permanente de la desaparicién
forzada, también se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal de manera constante desde su primer caso contencioso
resuelto en 1988, incluso, con anterioridad a la definicién contenida en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. Esta caracterizacion resulta consistente con otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos
internacionales que sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada: a) la privacién de la
libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencién y
de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada. En ocasiones anteriores, este Tribunal ya ha sefialado que, ademds,
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las Naciones Unidas,,
aligual que varias Cortes Constitucionales y otros altos tribunales de los Estados americanos, coinciden con la caracterizacién
indicada. (parr.82)

Adicionalmente, en el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora de la consolidacion de
una perspectiva comprensiva de la gravedad y el cardcter continuado o permanente de la figura de la desaparicién forzada de
personas, en la cual el acto de desaparicidn y su ejecucion se inician con la privacién de la libertad de la persona y la subsiguiente
falta de informacién sobre su destino, y permanece mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida y se
determine con certeza su identidad . De conformidad con todo lo anterior, la Corte ha reiterado que la desaparicion forzada
constituye una violacién multiple de varios derechos protegidos por la Convencién Americana que coloca a la victima en un
estado de completa indefension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte
de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado. En suma, la prdctica de desaparicion forzada implica un
craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y tanto
su prohibicidon como el deber correlativo de investigar y, eventualmente, sancionar a los responsables han alcanzado cardcter
de jus cogens. (pdrr. 83)

La Corte reitera que la desaparicion forzada de personas constituye una violacién maltiple que inicia con una privacién
de libertad, cualquiera que fuere su forma, contraria al articulo 7 de la Convencién Americana. En el presente caso, la Corte
constatd que agentes estatales sustrajeron y retuvieron ilegalmente a los nifios y nifias, separdndolos y removiéndolos de la
esfera de custodia de sus padres o familiares (supra parrs. 60, 65 a 66 y 75 a 77), lo cual implicé una afectacién a su libertad,
en el mds amplio sentido del articulo 7.1 de la Convencién. (parr. 84)
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Afectacion a la integridad psiquica, fisica y moral de los nifos y nifias, por la
sustraccion y separacion de sus padres o familiares, en contexto de conflictos armados

La jurisprudencia constante de esta Corte reconoce que las personas sometidas a privacién de libertad que se encuentren
bajo la custodia de cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o particulares que actden con su aquiescencia o tolerancia, que
impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una infraccién al deber de prevencién de violaciones
al derecho a la integridad personal, aunque no se pueda demostrar los hechos violatorios. En el presente caso, la Corte entiende
que la sustraccion y separacién de sus padres o familiares en las condiciones descritas, asi como el hecho de haber quedado
bajo el control de efectivos militares en el transcurso de una operacién militar, produjo una afectacién a la integridad psiquica,
fisica y moral de los nifos y nifias, derecho reconocido en el articulo 5 de la Convencidén Americana, generdndoles sentimientos
de pérdida, abandono, intenso temor, incertidumbre, angustia y dolor, los cuales pudieron variar e intensificarse dependiendo de
la edad y las circunstancias particulares. (parr.85)

Ademds, en el caso especifico de nifios y nifias separados de sus padres o familiares en el contexto de los conflictos
armados, quienes se encuentran en una situacién de particular vulnerabilidad, muchas veces se considera su apropiacién, con
fines diversos, como una consecuencia normal del conflicto armado o, por lo menos, inherente al mismo, lo cual sucedié al menos
en el caso de Gregoria Herminia. Al tratarseles como objetos susceptibles de apropiacion se atenta contra su dignidad e integridad
personal, siendo que el Estado deberia velar por su proteccion y supervivencia, asi como adoptar medidas en forma prioritaria
tendientes a la reunificacion familiar. Al efecto, la Corte Interamericana ha sefialado que existe una obligacion de aplicar “el
estédndar mds alto para la calificacién de acciones que atenten contra (la] integridad personal [de los nifos])”. (parr.86)

Afectacion del derecho a la personalidad juridica y su vinculo con el
derecho a la identidad en casos de desaparicion forzada de nifios y nifas

De modo tal que la desaparicién forzada también conlleva a la vulneracién del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica establecido en el articulo 3 de la Convencién Americana, dado que su desaparicion busca no sélo una
de las mds graves formas de sustraccién de una persona de todo dmbito del ordenamiento juridico, sino también negar su
existencia y dejarla en una suerte de limbo o situacién de indeterminacién juridica ante la sociedad y el Estado , aiin més
cuando la identidad ha sido alterada ilegalmente. (pdrr. 88)

Ha sido comprobado que muchos de los nifios y nifias desaparecidos eran registrados bajo informacion falsa o sus
datos alterados, como ocurrié en el caso de Gregoria Herminia, aspecto que irradia sus efectos en dos sentidos: por un lado,
para el nifo o nifla apropiada, a quien se le imposibilita buscar a su familia y conocer su identidad bioldgica y, por el otro, a
su familia de origen, a quienes se les obstaculiza el ejercicio de los recursos legales para restablecer la identidad biolégica,
el vinculo familiar y hacer cesar la privacion de libertad. [..] Esta violacién solo cesa cuando la verdad sobre la identidad es
revelada por cualquier medio y se garantizan a la victima las posibilidades juridicas y facticas de recuperar su verdadera
identidad y, en su caso, el vinculo familiar, con las consecuencias juridicas pertinentes. (parr. 89)

Deber de prevencion respecto del derecho a la vida de nifios y nifias en
casos que se insertan en un patron sistematico de desapariciones forzadas

En lo que se refiere al articulo 4.1 de la Convencién Americana, la Corte ha considerado que por la naturaleza misma
de la desaparicion forzada, la victima se encuentra en una situacién agravada de vulnerabilidad, de la cual surge el riesgo de
gue se violen diversos derechos, entre ellos, el derecho a la vida. Esta situacién se ve acentuada cuando se estd frente a un
patrén sistemdtico de violaciones de derechos humanos y cuando se trata de nifios o nifias, como en el presente caso, dado
gue la sustraccion ilegal de sus padres bioldgicos también pone en riesgo la vida, supervivencia y desarrollo de los nifios y
nifias, este Ultimo entendido de una manera amplia abarcando aquellos aspectos relacionados con lo fisico, mental, espiritual,
moral, psicolégico y social. Del mismo modo, la Corte ha establecido que la falta de investigacion de lo ocurrido representa una
infraccion al deber de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccion la inviolabilidad de la vida y el derecho a no ser privado
de ella arbitrariamente, lo cual comprende la prevencién razonable de situaciones que puedan redundar en la supresién de
ese derecho. (pdrr.90)

En razén de que se desconoce hasta el momento el paradero o destino posterior de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina
Mejia Ramirez, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera, la Corte considera que los mismos
adn se encuentran sometidos a desaparicién forzada. En el caso de Gregoria Herminia Contreras, quien fue ubicada en el afio
2006, su situacién también debe calificarse como desaparicion forzada, la cual concluyé al momento en que su identidad fue
determinada. (pérr. 92)

Por ende, el Estado es responsable por las desapariciones forzadas de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez,
Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera, y la consecuente
violaciéon a los derechos reconocidos en los articulos 7, 5.1, 4.1 y 3 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1
de la misma. (pérr. 93)

La Corte Interamericana destaca la gravedad de los hechos sub judice, ocurridos entre 1981 y 1983, los cuales se
enmarcan en la fase mds cruenta del conflicto armado en El Salvador (supra parrs. 48 a 50). Ciertamente las desapariciones
de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian
Contreras y José Rubén Rivera Rivera no constituyen hechos aislados, sino que se insertan en el patrén sistemdtico estatal de
desapariciones forzadas de nifios y nifas que se verificd durante el conflicto armado en El Salvador. El Estado asi lo reconocid
(supra parr. 17). (parr. 94)
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Contenido y alcance de la violencia sexual respecto de ninos y nifas en contexto de conflicto armado

La Corte considera que la separacién de los nifios y nifias de sus familias en las circunstancias del presente caso
ha causado afectaciones especificas en su integridad personal, de especial gravedad, las cuales pueden tener un impacto
duradero. En el caso de Gregoria Herminia Contreras, el militar Molina le habia asegurado que a sus padres los habian matado
en el contexto del conflicto armado en El Salvador (supra pérr. 69), lo cual le generd intenso sufrimiento psicoldgico. Asimismo,
el Tribunal constata que Gregoria Herminia Contreras fue sometida a varias formas de violencia fisica, psicolégica y sexual,
incluyendo maltratos fisicos, explotacién laboral, humillaciones y amenazas por parte de su agresor, quien también la viol6
con un cuchillo, en circunstancias en que se hallaba en una situacion de indefensiéon y desvalimiento absoluto, asi como
sujeta a la custodia, autoridad y completo control del poder del militar Molina. Ademas, el Tribunal resalta que la violacién
sexual constituye una experiencia sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico
y psicolégico. (pdrr. 100)

Al respecto, ha sido sefialado que “[lla violencia contra los nifios se presenta bajo diversas formas y depende de una
amplia gama de factores, desde las caracteristicas personales de la victima y el agresor hasta sus entornos culturales y fisicos”
e incluye “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual”. Asimismo, ha sido reconocido por diversos érganos internacionales que durante los conflictos armados las
mujeres y nifias enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos, como lo son los actos de violencia
sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como “un medio simbdlico para humillar a la parte contraria”. Ademas, “la
violencia sexual afecta principalmente a los que han alcanzado la pubertad o la adolescencia”, siendo las nifas las mas
expuestas a sufrir este tipo de violencia. La violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen
en una persona sin su consentimiento, que ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos
que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno. (parr.101)

El Tribunal constata que el conjunto de malos tratos sufridos por Gregoria Herminia, su edad, las circunstancias de su
desaparicién y la imposibilidad de recurrir a su propia familia para protegerse, la colocaron en un estado de alta vulnerabilidad
que agravé el sufrimiento padecido. La Corte resalta que Gregoria Herminia Contreras padeci6 los referidos actos de violencia
durante casi 10 afos, es decir, desde la edad de 4 hasta los 14 afios. En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el
conjunto de malos tratos, abusos fisicos y psicoldgicos, vejdmenes y sufrimientos que rodearon la vida de Gregoria Herminia
durante su apropiacion, asi como los actos de violencia sexual a los cuales fue sometida estando bajo el control del militar
Molina, constituyeron una violacién del articulo 5.2 de la Convencién Americana, que prohibe la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Gregoria Herminia Contreras.
(pdrr.102)

Deber del Estado de adoptar medidas especiales de proteccion en
contexto de conflicto armado, en el marco del articulo 19 de la Convencién

En primer lugar, es importante precisar que en el presente caso las alegaciones sobre el derecho a la identidad deben
ser analizadas en el contexto de las desapariciones forzadas por parte de agentes estatales de nifios y nifas durante el
conflicto armado en El Salvador y su posterior apropiacién, cuyo objetivo era entre otros suprimir o extirpar la identidad a los
nifios o nifas de familias consideradas “guerrilleras” (supra pdrr. 53), sin que se tenga certeza en todos los casos del paradero
o destino posterior. (pdrr. 105)

La Corte ya ha establecido en su jurisprudencia que la separacién de nifios de su familia constituye, bajo ciertas
condiciones, una violacién de su derecho a la familia reconocido en el articulo 17 de la Convencién Americana. Al respecto,
es importante recordar que el Tribunal también ha sefalado que “[e]l nifio tiene derecho a vivir con su familia, llamada a
satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicolégicas”. Por otra parte, en virtud del articulo 11.2 de la Convencién,
toda persona tiene derecho a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o abusivas en su familia, y en especial los nifos
y nifas, dado que la familia tiene un rol esencial en su desarrollo. (pdrr. 106)

En este contexto es importante determinar cudles medidas de proteccion, especiales y diferenciadas, debia el Estado
adoptar de conformidad con sus obligaciones bajo el articulo 19 de la Convencion, en atencién particular de la persona
titular de derechos y del interés superior del nifio. Asi, puede notarse que, de las normas contenidas en la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio, las cuales integran el corpus juris de los derechos de la nifiez, se desprende que el Estado no solo debe
abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio y de la nifia, sino también que, segun las
circunstancias, debe adoptar providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. Esto exige que
el Estado, como responsable del bien comun, resguarde el rol preponderante de la familia en la proteccién del nifio; y preste
asistencia del poder publico a la familia, mediante la adopcion de medidas que promuevan la unidad familiar. AGn mdés, en el
contexto de conflictos armados no internacionales, las obligaciones del Estado a favor de los nifios se definen en el articulo
4.3 del Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra, el cual dispone que: “[sle proporcionardn a los nifios los cuidados
y la ayuda que necesiten y, en particular: [...] b) se tomardn las medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias
temporalmente separadas [...)". (parr.107)

En suma, correspondia al Estado la proteccion de la poblacion civil en el conflicto armado y especialmente de los
nifos y nifas, quienes se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad y riesgo de ver afectados sus derechos. Por
el contrario, en el presente caso los agentes estatales actuaron totalmente al margen del ordenamiento juridico, utilizando
las estructuras e instalaciones del Estado para perpetrar la desaparicion forzada de los nifios y nifias, a través del cardcter
sistematico de la represion a que fueron sometidos determinados sectores de la poblacién considerados como subversivos
o guerrilleros, o de alguna manera contrarios u opositores al gobierno. En consecuencia, existieron injerencias sobre la vida
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familiar que no sélo tuvieron un impacto sobre Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras,
Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera al ser sustraidos y retenidos ilegalmente (supra pdrr.
84) vulnerando su derecho a permanecer con su nlcleo familiar y establecer relaciones con otras personas que formen parte
del mismo, sino que también generaron y contindan generando afectaciones especificas en cada uno de los integrantes de las
familias, asi como en las dindmicas propias de cada una de las familias (infra parr. 123). (pérr. 108)

Por ello, el Estado viold el derecho a la familia reconocido en el articulo 17.1, asi como en aplicacién del principio iuria
novit curia el articulo 11.2 de la Convencién, en relacién con los articulos 19 y 1.1 de dicho instrumento, en perjuicio de Ana
Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y
José Rubén Rivera Rivera. Del mismo modo, el Estado viold los articulos 17.1 y 11.2 de la Convencién, en relacién con el articulo
1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de sus familiares. (pdrr. 109)

Deber del Estado de garantizar y proteger el derecho al
nombre y su vinculacion con el derecho a la identidad

En cuanto al derecho al nombre, la Corte ha establecido que “constituye un elemento bdsico e indispensable de la
identidad de cada persona”. En este sentido, el Tribunal ha sefialado que “los Estados deben garantizar que la persona sea
registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningln tipo de restriccién al
derecho ni interferencia en la decisién de escoger el nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad
de preservar y restablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente el
vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia”. (parr.110)

[..] Su cambio de nombre y apellido, como medio para suprimir su identidad, aiin se mantiene pues el Estado no ha
adoptado las medidas necesarias para realizar las modificaciones pertinentes en su registro y documento de identificacién,
incluyendo no solo el nombre y el apellido, sino también la fecha, el lugar de nacimiento y los datos de sus padres bioldgicos.
Por ello, el Estado es responsable por la violacién del articulo 18 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Gregoria Herminia Contreras. (pdrr. 111)

Derecho a la identidad como parte del corpus iuris
internacional de proteccion de los derechos de nifios y nifas

Ahora bien, el Tribunal ha reconocido que el derecho a la identidad no se encuentra expresamente contemplado
en la Convencién Americana. No obstante, el articulo 29.c de este instrumento establece que “[nlinguna disposicién de la
presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de [..] excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democrdtica representativa de gobierno”. Al respecto, la Corte ha utilizado las
“Normas de Interpretacion” de este articulo para precisar el contenido de ciertas disposiciones de la Convencién, por lo que
indudablemente una fuente de referencia importante, en atencion al articulo 29.c) de la Convencién Americana y al corpus juris
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo constituye la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional que reconoci6 el derecho a la identidad de manera expresa. [...] De la regulacion de la norma contenida en la
Convencién sobre Derechos del Nifio se colige que la identidad es un derecho que comprende varios elementos, entre ellos,
se encuentra compuesto por la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, incluidos en dicho articulado a modo
descriptivo mas no limitativo. De igual forma, el Comité Juridico Interamericano ha resaltado que el “derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana” y es un derecho con cardcter auténomo, el cual posee “un nucleo central
de elementos claramente identificables que incluyen el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el derecho a las
relaciones familiares”. [..] En consecuencia, en las circunstancias del presente caso y en atencién al contexto de los términos
de la Convencién Americana, interpretados a la luz del articulo 31 de la Convencion de Viena, el Tribunal estima que el conjunto
de las violaciones a los derechos establecidos en la Convencién Americana que fueron analizados constituyen una afectacién
al derecho a la identidad, el cual es inherente al ser humano, y se encuentra estipulado expresamente en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio. (pdrr.112)

Alrespecto, esta Corte ha establecido previamente que “el derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en general,
como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en sociedad y, en tal sentido,
comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”. Es asi que la
identidad personal esté intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas
en una experiencia histérica y biolégica, asi como en la forma en que se relaciona dicho individuo con los demds, a través
del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. Asimismo, es importante resaltar que, si bien la identidad entrafia una
importancia especial durante la nifiez, pues es esencial para el desarrollo de la persona, lo cierto es que el derecho a la identidad
no es un derecho exclusivo de los nifos y nifias, pues se encuentra en constante construccion y el interés de las personas en
conservar su identidad y preservarla no disminuye con el paso de los afios. Ademds, el derecho a la identidad puede verse
afectado por un sinndmero de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez. (pdrr.113)

Evidentemente, la afectacion del derecho a la identidad en las circunstancias del presente caso ha implicado un
fenémeno juridico complejo que abarca una sucesion de acciones ilegales y violaciones de derechos para encubrirlo e impedir
el restablecimiento del vinculo entre los menores de edad sustraidos y sus familiares, que se traducen en actos de injerencia
en la vida privada, asi como afectaciones al derecho al nombre y a las relaciones familiares. (pérr. 114)

Ensuma, el Tribunal considera que, sustraer a una menor de edad de su entorno familiar y cultural, retenerlailegalmente,
someterla a actos de violencia y violacién sexual, inscribirla con otro nombre como propio, cambiar sus datos de identificacién
por otros falsos y criarla en un entorno diferente en lo cultural, social, religioso, lingUistico, segln las circunstancias, asi como
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en determinados casos mantenerla en la ignorancia sobre estos datos, constituye una violacién agravada de la prohibicién
de injerencias en la vida privada y familiar de una persona, asi como de su derecho a preservar su nombre y sus relaciones
familiares, como medio de identificacién personal. Mds aldn cuando el Estado no ha adoptado con posterioridad ninguna
medida dirigida a fin de reunificarla con su familia biolégica y devolverle su nombre e identidad. (pérr. 116)

De tal forma, es posible concluir que en tanto el Estado realizd injerencias sobre su vida privada y familiar y falté a sus
deberes de respeto y garantia sobre aspectos intimos de la personalidad -como el derecho al nombre- asi como factores que
abarcan su interrelacion con otros -el derecho a la familia-, el Estado viol6 los articulos 11.2, 17, 18 y 19 de la Convencién
Americana. Ademds, a la luz del articulo 19 de la Convencién Americana, la Corte reitera la especial gravedad que reviste el
que pueda atribuirse a un Estado Parte en la Convencién el cargo de haber aplicado o tolerado en su territorio una prdctica
sistemdtica de sustracciones y retenciones ilegales de nifios y nifias, que incluia la alteracion de la identidad de los mismos.
En conclusién, atendiendo al contexto de los términos de la Convencidon Americana, interpretados a la luz del articulo 29.c
de dicho instrumento y del articulo 31 de la Convencion de Viena, el Tribunal considera que el conjunto de violaciones de la
Convencién Americana establecidas en el presente caso configuran una afectacién o pérdida del derecho a la identidad de
Gregoria Herminia Contreras. (parr. 117)

Improcedencia de aplicar una presuncion de violacion de los derechos al nombre e identidad

En cuanto al alegato de los representantes que en el presente caso debe establecerse dicha violacién también en
perjuicio de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian Contreras y José Rubén
Rivera Rivera, la Corte considera que el andlisis de la violacion de este derecho debe hacerse Unicamente con respecto a
Gregoria Herminia Contreras, pues aun cuando se ha establecido que “de un total de 222 jévenes reencontrados con sus
familiares, al 69 por ciento de ellos les fue alterado su nombre de origen”, no es posible aplicar una presuncién para establecer
la violacién del derecho al nombre y a la identidad en todos los casos. En este supuesto la sola comprobacién de la préctica de
desapariciones no basta, pues se requiere prueba sobre las violaciones alegadas. (pérr.118)

Afectacion del derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas de desaparicion forzada

Aunado al reconocimiento estatal, la Corte observa que de las declaraciones y el peritaje recibidos se desprende que
los familiares de las victimas vieron en una medida u otra su integridad personal afectada por una o varias de las situaciones
siguientes: (a) sufrieron afectaciones psiquicas y fisicas; (b) una alteracion irreversible de su nucleo y vida familiares que se
caracterizaban, entre otros, por valiosas relaciones fraternales; (c) estuvieron implicados en la busqueda del paradero de las
victimas; (d) la incertidumbre que rodea el paradero de las victimas obstaculiza la posibilidad de duelo, lo que contribuye a
prolongar la afectacion psicolégica de los familiares ante la desapariciéon, y (e) la falta de investigacion y de colaboracion del
Estado en la determinacién del paradero de las victimas y de los responsables de las desapariciones agravo las diferentes
afectaciones que sufrian dichos familiares. [...] (parr.121)

En cuanto a los hermanos y hermanas que no habian nacido al momento de los hechos, de la prueba se ha logrado
determinar que los mismos también sufrieron una violacién a su integridad psiquica y moral. El hecho de vivir en un entorno
que padece del sufrimiento y la incertidumbre por la falta de determinacion del paradero de las victimas desaparecidas, a
pesar del desempefio sin sosiego de los padres, causd un perjuicio a la integridad psiquica y moral de los nifios y nifias que
nacieron y vivieron en semejante dmbito. (pdrr.122)

Negacion de la verdad a familiares de victimas de desaparicion forzada constituye trato cruel e inhumano

Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que la privacion de la verdad acerca del paradero de
una victima de desaparicién forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos. Ademds,
la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacion acerca del paradero de las victimas o de
iniciar una investigacién eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido ha sido considerada, por este Tribunal, como una
causa de acrecentamiento del sufrimiento de los familiares. Las circunstancias de este caso demuestran que las tres familias
afectadas por las desapariciones de uno o mas de sus hijos e hijas ven su sufrimiento agravado por la privacién de la verdad
tanto respecto de lo sucedido como del paradero de las victimas, y por la falta de colaboracién de las autoridades estatales
a fin de establecer dicha verdad lo que, por ende, agravé la violacién al derecho a la integridad personal de los familiares.
(parr.123)

Con base en toda las anteriores consideraciones y en vista del reconocimiento de responsabilidad estatal, el Tribunal
concluye que el Estado violé el derecho alaintegridad personal reconocido en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana
en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Maria Maura Contreras (madre), Fermin Recinos (padre),
Julia Gregoria Recinos Contreras (hermana), Marta Daisy Leiva (hermana), Nelson Contreras (hermano fallecido), Rubén de
Jesls Lopez Contreras (hermano), Sara Margarita Lopez Contreras (hermanal), [..]. (parr. 124)
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Obligacion de investigar casos de desaparicion forzada
de nifos y nifas que se insertan en un patron sistemdtico

Primeramente, es pertinente recordar que la practica sistemdtica de la desaparicion forzada supone el desconocimiento
del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién, lo cual reproduce
las condiciones de impunidad para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. De ahi, la importancia de que aquél adopte
todas las medidas necesarias para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables; establecer la verdad de lo sucedido;
localizar el paradero de las victimas e informar a los familiares sobre el mismo; asi como repararlos justa y adecuadamente
en su caso. (parr.126)

La obligacion de investigar violaciones de derechos humanos es una de las medidas positivas que deben adoptar los
Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién. Asi, desde su primera sentencia esta Corte ha destacado
la importancia del deber estatal de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos, el cual adquiere particular
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados, como en el presente caso que
se trata de desapariciones forzadas de nifios y nifas que se enmarcan dentro de un patrén sistematico de graves violaciones a
los derechos humanos, razén por la cual no puede desecharse o condicionarse por actos o disposiciones normativas internas
de ninguna indole. (parr.127)

Obligacion de investigar ex officio las desapariciones forzadas,
orientada a la determinacion de la verdad y a poner fin a la impunidad

Esta Corte ya ha considerado que, una vez ocurrida una desaparicion forzada, es necesario que la misma sea
efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito que pueda tener como consecuencia la imposiciéon de sanciones
para quien la cometa, instigue, encubra o de cualquier otra forma participe en la perpetracién de la misma. En consecuencia,
la Corte ha considerado que toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a
desapariciéon forzada debe iniciarse una investigacién penal. Esta obligacion es independiente de que se presente una denuncia,
pues en casos de desaparicion forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de
investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva, de modo tal que no dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios. Esto es un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion de los derechos afectados por esas situaciones Por ende, la investigacion
debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la persecucién,
captura, enjuiciamiento y, eventual, castigo de todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente
cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales. Igualmente, la impunidad debe ser erradicada mediante la
determinacién de las responsabilidades tanto generales -del Estado- como individuales -penales y de otra indole de sus
agentes o de particulares- . En cumplimiento de esta obligacién, el Estado debe remover todos los obstéculos, de facto y de
jure, que mantengan la impunidad. (parr.128)

Deber de realizar las gestiones necesarias para determinar el paradero y suerte de la victima

Asimismo, en casos de desaparicién forzada, la investigacién tendrd ciertas connotaciones especificas que surgen de
la propia naturaleza y complejidad del fenémeno investigado, esto es que, adicionalmente, la investigacién debe incluir la
realizacion de todas las acciones necesarias con el objeto de determinar la suerte o destino de la victima y la localizacion de
su paradero. El Tribunal ya ha aclarado que el deber de investigar hechos de esta naturaleza subsiste mientras se mantenga
la incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida, pues el derecho de los familiares de la victima de conocer
cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el Estado debe
satisfacer con todos los medios a su alcance. (parr.129)

En suma, por la naturaleza y gravedad de los hechos, mds auln si existe un contexto de violacion sistemdtica de derechos
humanos, los Estados se hallan obligados a realizar una investigacién con las caracteristicas sefialadas y a determinar las
responsabilidades penales por las autoridades judiciales competentes, siguiendo estrictamente los requerimientos del debido
proceso establecidos en el articulo 8 de la Convencién Americana. Ademas, la necesidad de erradicar la impunidad se presenta
ante la comunidad internacional como un deber de cooperacidn entre los Estados, que deben adoptar las medidas necesarias
para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdiccidn para aplicar su derecho interno y el derecho
internacional para juzgar y, en su caso, sancionar alos responsables, o colaborando con otros Estados que lo hagan o procuren
hacerlo. (parr. 130)

Las “comisiones de verdad” no substituyen a las investigaciones judiciales

Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que, en cumplimiento de sus
obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden establecer comisiones de la verdad, las que
contribuyen a la construccién y preservaciéon de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacién de
responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados periodos histéricos de una sociedad. No obstante, esto
no completa o sustituye la obligacién del Estado de establecer la verdad a través de procesos judiciales, por lo cual era una
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obligacién del Estado iniciar [..] En razén de lo anterior, la Corte considera que, debido a que el Estado no inicié sin dilacién
una investigacién penal sobre lo sucedido a Gregoria Herminia, Julia Inés y Serapio Cristian Contreras, no obstante que en tres
momentos distintos tuvo pleno conocimiento de que los mismos se encontraban desaparecidos durante el conflicto armado
salvadorefio, el Estado incumplio su deber de investigar ex officio dichas desapariciones forzadas. (parr. 135)

Contenido reforzado del derecho al acceso a la justicia en el caso de desaparicion forzada de nifos y niias

La Corte ha establecido que el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de los
hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que,
en atencién a la necesidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a
constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los érganos estatales
encargados de la investigacion relacionada con la desaparicion forzada de personas, cuyos objetivos son la determinacién
de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacién de los responsables y su posible sancion, deben llevar a
cabo su tarea de manera diligente y exhaustiva. [..] En el presente caso tal obligacion se ve reforzada por el hecho que las
victimas eran nifios y nifias al momento de los hechos, algunos en su primera infancia, por lo que el Estado tenia el deber de
asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad. Los bienes juridicos sobre los que recae la investigacién obligan a
redoblar esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo, pues el paso del tiempo guarda una relacién
directamente proporcional con la limitacion -y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios,
dificultando y aun tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia
de investigacion , identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales. [...]
Asi pues, los Estados deben dotar a las autoridades correspondientes de los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinente
para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas. (pdrr.145)

Adicionalmente, en casos como éste, la Corte ha considerado que las autoridades encargadas de la investigacion tienen
el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los patrones sistemdticos que permitieron la comision de
graves violaciones de los derechos humanos, como las del presente caso. En aras de garantizar su efectividad, la investigacién
debe ser conducida tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos, que ocurrieron en el marco de operativos de
contrainsurgencia de las Fuerzas Armadas, y la estructura en la cual se ubicaban las personas probablemente involucradas en
los mismos, evitando asi omisiones en la recaudacién de prueba y en el seguimiento de lineas l6gicas de investigacion. (pdrr.
146)

Ahora bien, al analizar la efectividad de las investigaciones llevadas a cabo, la Corte tiene en cuenta el patron sistematico
de desapariciones forzadas de nifios y nifias que fue perpetrado durante el contexto del conflicto armado salvadorefio asi
como los datos en cuanto al posible destino posterior de los mismos (supra pdrrs. 54 y 55), los cuales debian ser considerados
también por las autoridades a cargo de la investigacion. Para ello, el Tribunal se referird, en primer lugar, a las diligencias
realizadas para establecer las correspondientes responsabilidades penales y, posteriormente, a las diligencias tendientes a
localizar el paradero de las victimas. (parr. 147)

Diligencias necesarias para determinar las responsabilidades penales involucradas

En primer lugar, de la prueba del presente caso se desprende que, aln cuando se recibieron las declaraciones de
algunos testigos, se realizaron inspecciones para ubicar a los familiares y se oficié a autoridades de las Fuerzas Armadas y
al Ministro de la Defensa Nacional, con lo cual se constata cierta actividad investigativa de las autoridades encargadas de
impulsar las investigaciones, no se agotaron todas las medidas que debian realizarse a fin de identificar a los posibles autores
de los hechos y, en su caso, vincularlos al proceso. (parr. 148)

Asi, no se realizd6 medida alguna para inspeccionar material hemerografico a través del cual pudiera eventualmente
obtenerse informacion sobre las personas que participaron en los operativos militares que se realizaron en el lugar y fecha de
los hechos ni se incorporé a las investigaciones las secciones correspondientes del Informe de la Comisidn de la Verdad para
[..] Esto es, en ninguna de las investigaciones llevadas a cabo se intentd aportar mayores pruebas tendientes a confirmar o
desvirtuar la responsabilidad de las personas sindicadas. [...] (parr. 149)

La Corte considera que en las investigaciones realizadas no se ha tenido en cuenta el contexto de los hechos, la
complejidad de los mismos, los patrones que explican su comision, la compleja estructura de personas involucradas ni la
especial posicion dentro de la estructura estatal, en esa época, de las personas que pudieran ser responsables. Sobre este
punto, el Tribunal ha considerado que en hechos como los que se alegan en este caso dado el contexto y la complejidad de los
mismos, es razonable considerar que existan diferentes grados de responsabilidad a diferentes niveles. (parr. 150)

Modus operandi que debe seguirse en la bisqueda de nifios y nifas victimas de desaparicion forzada

Igualmente, no consta que se hayan realizado diligencias para determinar la posible localizacién de las victimas que adn
permanecen con paradero desconocido, de acuerdo al modus operandi relativo a las desapariciones de nifios y nifias durante
el conflicto armado, tales como oficiar y, en su caso, inspeccionar los registros y archivos de los orfanatos, casas hogares
infantiles, hospitales, instituciones médicas, instalaciones militares, asi como solicitar informacion al Comité Internacional de
la Cruz Roja y a la Cruz Roja salvadorefia para determinar si los entonces nifios y nifias fueron atendidos en algunas de
sus instalaciones, obtener datos sobre los procesos de adopciones ante los Tribunales de Menores asi como los registros de
adopciones de la época, obtener datos de nifios y nifias que registren salida por el aeropuerto en la época relevante, asi como
de las personas fallecidas sin identificar dentro del rango etario. Todo ello en el entendido que muchos de los nifios y nifas
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carecian de documentos que los identificaran, se les alteré su nombre de origen o se les inscribié en las alcaldias municipales
con otros nombres y apellidos o se les alterd su registro familiar en los que se hizo constar la muerte de sus padres por medio
de anotaciones o adjuntando partidas de defuncién falsas. Igualmente, por tratarse de un patron sistemdtico en que multiples
autoridades pudieron estar implicadas, incluyendo movimientos transfronterizos, el Estado ha debido utilizar y aplicar en
este caso las herramientas juridicas adecuadas para el andlisis del caso, incluyendo la necesaria cooperacion inter-estatal.
(pdrr.152)

En definitiva, en el presente caso se verifico una instrumentalizacién del poder estatal como medio y recurso para
cometer la violacion de los derechos que debieron respetar y garantizar , lo que se ha visto favorecido por situaciones de
impunidad de esas graves violaciones, propiciada y tolerada por el conjunto de investigaciones que no han sido coherentes
entre si ni suficientes para un debido esclarecimiento de los hechos y, en consecuencia, no han cumplido satisfactoriamente
con el deber de investigar efectivamente las desapariciones forzadas de los entonces nifios y nifias. La Corte advierte que
habiendo transcurrido aproximadamente 30 afos de iniciada la ejecucion de los hechos y 16 afos de iniciadas las primeras
investigaciones, los procesos penales continlan en sus primeras etapas, sin que se haya individualizado, procesado
y, eventualmente, sancionado a ninguno de los responsables, lo cual ha sobrepasado excesivamente el plazo que puede
considerarse razonable para estos efectos. (pdrr.155)

Contenido y alcance del habeas corpus entendido como el medio
idoneo para garantizar la libertad, la vida e integridad de las personas

Ahora bien, en razén de que el articulo 7.6 de la Convencién tiene un contenido juridico propio que consiste en tutelar
de manera directa la libertad personal o fisica, por medio del mandato judicial dirigido a las autoridades correspondientes
a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que éste pueda examinar la legalidad de la privacion y, en su
caso, decretar su libertad y dado que el principio de efectividad (effet utile) es transversal a la proteccién debida de todos los
derechos reconocidos en ese instrumento, el Tribunal considera innecesario, tal como lo ha hecho en otras oportunidades,
analizar aquella disposicidon en relacién con el articulo 25 de la Convencion. (parr.157)

La Corte ha considerado que el recurso de habeas corpus o exhibicion personal representa el medio idéneo para
garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e impedir su desaparicién o la indeterminacién
de su lugar de detencién. Al respecto, la jurisprudencia de este Tribunal ya ha referido que estos recursos no solo deben existir
formalmente en la legislacién sino que deben ser efectivos. (pdrr.158)

El Tribunal valora que por medio de los procesos de habeas corpus tramitados y decididos se haya podido esclarecer
que se ha configurado una situacién lesiva a la libertad personal de las victimas, pues se “reconoci[6] la violacién constitucional
al derecho de libertad fisica” de las referidas personas. No obstante, dichos procesos no fueron efectivos para localizar el
paradero de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio
Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera dado que no se realizaron de forma diligente las actuaciones procesales
encaminadas a ello, tomando en cuenta las amplias facultades del juez ejecutor y la obligacién de las autoridades estatales de
brindarle la informacion requerida, por lo que la proteccién debida a través de los mismos resulto ilusoria. Consecuentemente,
en aplicacién del principio iuria novit curia la Corte considera que el Estado viold el articulo 7.6 de la Convencién Americana, en
perjuicio de los entonces nifos y nifias Mejia Ramirez, Contreras y Rivera, asi como de sus familiares. (parr.163)

Derecho al acceso a la informacion publica en el marco
de investigaciones de desaparicion forzada de personas

El Tribunal estima que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto necesario que en una sociedad democratica se
conozca la verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado
debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de investigar las violaciones de derechos humanos y, por el otro, con la
divulgacion publica de los resultados de los procesos penales e investigativos. Resulta esencial para garantizar el derecho
a la informacién y a conocer la verdad que los poderes publicos actlen de buena fe y realicen diligentemente las acciones
necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en
casos de violaciones graves de derechos humanos como las desapariciones forzadas del presente caso. (parr.170)

En esta linea, la Corte considera que las autoridades estatales estén obligadas a colaborar en la recaudacion de la
prueba para alcanzar los objetivos de la investigacion y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la
marcha del proceso investigativo. Del mismo modo, resulta esencial que los 6rganos a cargo de las investigaciones estén
dotados, formal y sustancialmente, de las facultades y garantias adecuadas y necesarias para acceder a la documentacion e
informacién pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas.
Asimismo, es fundamental que las autoridades a cargo de la investigacion puedan tener pleno acceso tanto a la documentacion
en manos del Estado asi como a los lugares de detencion. En efecto, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la
existencia de los documentos solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando
que ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacion solicitada no existia. En
este sentido, en caso de violaciones de derechos humanos, el Tribunal ya ha sefialado que “las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién, o en razones de interés
publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso pendientes”. (pdrr.171)

Respecto a la alegada violacién del articulo 13 de la Convencién, reconocida por el Estado, la Corte recuerda que
toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene, de acuerdo con los
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articulos 1.1, 8.1, 25, asi como en determinadas circunstancias al articulo 13 de la Convencidn, el derecho a conocer la verdad,
por lo que aquéllos y la sociedad toda deben ser informados de lo sucedido . En el presente caso, la Corte considera que no
existen elementos para constatar la alegada violacién de aquella disposicién, sin perjuicio del andlisis ya realizado bajo el
derecho de acceso a la justicia y la obligacién de investigar. (parr. 173)

Alegaciones en contra de la ley de amnistia al ser considerada una amenaza de obstaculizacion

La Comision sefialéd que en las investigaciones de las desapariciones forzadas del presente caso aln no se ha llegado
al debate sobre la aplicaciéon de la Ley de Amnistia, por encontrarse “en etapas tan incipientes que ni siquiera se ha llegado
a imputar posibles responsables”, no obstante, dicha Ley se encuentra actualmente vigente en El Salvador, por lo que ante el
eventual avance de las investigaciones y la posibilidad de llevar a juicio a posibles responsables, es indudable que su vigencia
“constituye una amenaza de obstaculizacién de las perspectivas de justicia en etapas posteriores de las investigaciones”.
Por su parte, los representantes alegaron que la Ley de Amnistia es otro de los obstdculos especificos que permitirian y
propiciarian “una situacién de absoluta impunidad”. Al respecto, expresaron que “(a] pesar de que en ninguno de estos casos
se hainvocado la Ley de Amnistia, tampoco se han aplicado sanciones, lo que indicalrial que el sistema de justicia asumié que
esa Ley extinguid todo tipo de responsabilidad”. (parr. 174)

En razdén que, de las pruebas aportadas por las partes, no se desprende que el Decreto Legislativo N° 486 “Ley de
Amnistia General para la Consolidacién de la Paz”, dictado en El Salvador el 20 de marzo de 1993, haya sido aplicado en las
investigaciones del presente caso, no corresponde al Tribunal emitir un pronunciamiento sobre si tal ley es compatible o no
con la Convencién Americana a raiz de una violacion especifica en el presente caso. (pdrr. 175)

Deficiencias en el acceso a la justicia, en la investigacion y en la efectiva sancion
a los responsables comprometen la responsabilidad del Estado en casos de desapariciones forzadas

Han transcurrido aproximadamente 30 afos desde las desapariciones forzadas de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina
Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras y José Rubén Rivera Rivera, sin
gue ninguno de sus autores materiales o intelectuales haya sido identificado y procesado, y sin que se conozca adn toda la
verdad sobre los hechos, habiéndose establecido Gnicamente el paradero de Gregoria Herminia Contreras por la accién de un
organismo no estatal. De modo tal que prevalece una situacién de impunidad total. Desde el momento en que se iniciaron las
investigaciones se ha verificado la falta de diligencia, exhaustividad y seriedad en las mismas. En particular, el incumplimiento
del deber de iniciar una investigacién ex officio, la ausencia de lineas de investigacion claras y l6gicas que hubieran tomado
en cuenta el contexto de los hechos y la complejidad de los mismos, los largos periodos de inactividad procesal, la negativa de
proporcionar informacion relacionada con los operativos militares, y la falta de diligencia y exhaustividad en el desarrollo de
las investigaciones por parte de las autoridades a cargo de las mismas, permiten concluir a la Corte que los procesos internos
en su integralidad no han constituido recursos efectivos para determinar la suerte o localizar el paradero de las victimas, ni
para garantizar los derechos de acceso a la justicia y de conocer la verdad, mediante la investigacién y eventual sancién de
los responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones. (parr. 176)

Por las razones anteriormente expuestas, la Corte concluye que el Estado viol6 los derechos reconocidos en los articulos
7.6,8.1y 25.1 de la Convencidn Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Ana Julia Mejia Ramirez,
Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras y José Rubén Rivera
Rivera, y sus familiares. (parr. 177)
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lll. REPARACIONES

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte ha indicado que toda violacién de
una obligacién internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. (pdrr. 178)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencidn, a quien ha sido
declarado victima de la violacién de algdn derecho reconocido en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte

lesionada” a [...]. (parr. 181)

2.  Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones e identificar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables, asi como determinar el paradero de las victimas

Investigacion, determinacion, enjuiciamiento y, en su caso,
sancion de todos los responsables materiales e intelectuales

El Tribunal reitera que tanto las investigaciones como la busqueda de personas desaparecidas es un deber imperativo
estatal, asi como la importancia de que tales acciones se realicen conforme a los estdndares internacionales, bajo un enfoque
gue tenga en cuenta que las victimas eran nifios y nifias al momento de los hechos. Para ello, la Corte considera necesario que
el Estado adopte estrategias claras y concretas encaminadas a superar la impunidad en el juzgamiento de las desapariciones
forzadas de los nifios y nifias durante el conflicto armado salvadorefio, con el proposito de visibilizar el cardcter sistematico que
adquiri6 este delito que afecté de forma particular a la nifiez salvadorefa y, por ende, evitar que estos hechos se repitan. (pdrr.
184)

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como su jurisprudencia, este Tribunal dispone que el Estado debe continuar eficazmente
y con la mayor diligencia las investigaciones abiertas, asi como abrir las que sean necesarias con el fin de identificar, juzgar y,
en su caso, sancionar a todos los responsables de las desapariciones forzadas de Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian
Contreras, Julia Inés Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera. [..] En particular,
el Estado debera:

a) tomar en cuenta el patrén sistemdtico de desapariciones forzadas de nifios y nifias en el contexto del conflicto armado
salvadorefio, asi como los operativos militares de grandes proporciones dentro de los que se enmarcaron los hechos de
este caso, con el objeto de que los procesos y las investigaciones pertinentes sean conducidos en consideracion de la
complejidad de estos hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccién de prueba y en el
seguimiento de lineas ldgicas de investigacidén con base en una correcta valoracion de los patrones sistemdticos que
dieron origen a los hechos que se investigan;

b) identificar e individualizar a todos los autores materiales e intelectuales de las desapariciones forzadas de las victimas.
La debida diligencia en la investigacion implica que todas las autoridades estatales estén obligadas a colaborar en la
recaudacion de la prueba, por lo que deberdn brindar al juez, fiscal u otra autoridad judicial toda la informacién que
requiera y abstenerse de actos que impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo;

c asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes ex officio, y que para tal efecto
tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas
y, en particular, tengan las facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinentes para investigar los
hechos denunciados y llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo
sucedido a las personas desaparecidas del presente caso;

d [..] el Estado debe abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia en beneficio de los autores, asi como ninguna otra
disposicion andloga, la prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier eximente
similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacion, y

e) garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de las desapariciones forzadas del presente caso se
mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdiccién ordinaria. (parr. 185)

Ademds, en las circunstancias del presente caso, el Tribunal estima pertinente que el Estado adopte otras medidas, tales
como:

a) articularmecanismos de coordinacion entre los diferentes 6rganos einstituciones estatales con facultades de investigacion
[.]

b) elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque interdisciplinario y capacitar a los funcionarios [...]

c promover acciones pertinentes de cooperacién internacional [...]

d) asegurarse que los distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten con los recursos humanos,

econdémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole necesarios para desempefar sus tareas de manera adecuada,
independiente e imparcial [..] asi como la proteccion de testigos, victimas y familiares. (parr. 186)

El Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas las etapas de la
investigacion y el juzgamiento de los responsables. Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes deberdn
ser publicados para que la sociedad salvadorefia conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables.
(pdrr. 187)




> VOLVER AL INDICE

w
O
(@]

Z
-
<<
o
w
>
-
@)

>

A

Asimismo, el Estado debe iniciar las investigaciones pertinentes a fin de esclarecer, determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea respecto de la apropiacién
de Gregoria Herminia Contreras asi como la alteracion de su identidad, y cualquier otro hecho ilicito conexo. (parr. 188)

Determinacion del paradero de las victimas de desaparicion forzada

En consecuencia, es necesario que el Estado efectde una busqueda seria, en la cual realice todos los esfuerzos para
determinar el paradero de Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez
y José Rubén Rivera Rivera a la mayor brevedad, la cual deberd realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los
recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idéneos y, en caso de ser necesario, deberd solicitarse la cooperacién
de otros Estados y organizaciones internacionales. Las referidas diligencias deberdn ser informadas a sus familiares y en lo
posible procurar su presencia. (pdrr.191)

En caso de que luego de las diligencias realizadas por el Estado las victimas o alguna de ellas se encuentre con vida, el
Estado deberd asumir los gastos de su identificacién bajo métodos fehacientes, del reencuentro y de la atencion psicosocial
necesaria, disponer las medidas para el restablecimiento de su identidad y realizar los esfuerzos necesarios para facilitar la
reunificacion familiar, en caso que asi lo deseen. Si fueran encontradas sin vida, los restos previamente identificados deberdn
ser entregados a sus familiares a la mayor brevedad y sin costo alguno. Ademas, el Estado deberd cubrir los gastos funebres,
en su caso, de comUn acuerdo con sus familiares. (parr.192)

3.  Medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
Restitucion
Recuperacion de la identidad de Gregoria Herminia Contreras

Con el fin de contribuir a la reparacion de la sefiora Gregoria Herminia Contreras, el Tribunal ordena que el Estado adopte
todas las medidas adecuadas y necesarias para la restituciéon de la identidad de Gregoria Herminia Contreras, incluyendo el
nombre y apellido que sus padres biolégicos le dieron, asi como demas datos personales, lo cual debe abarcar la correccion de
todos los registros estatales en El Salvador en los cuales Gregoria Herminia aparezca con el apellido “Molina” [...]. (pdrr.195)

Adicionalmente, el Estado debe garantizar las condiciones para el retorno de Gregoria Herminia Contreras con el apoyo
psicosocial adecuado a sus necesidades en el momento en que decida retornar a El Salvador de manera permanente. En dicho
caso el Estado deberd pagar los gastos de traslado de Gregoria Herminia Contreras y de su familia. [...] (pdrr.197)

Rehabilitacion
Asistencia médica y psicologica o psiquidtrica a las victimas

[..] Con el fin de contribuir a la reparacién de estos dafios, el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de
brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el
tratamiento médico y psicoldgico o psiquidtrico, a las victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los
medicamentos que eventualmente se requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos. En el
caso de que el Estado careciera de ellas deberd recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Asimismo,
los tratamientos respectivos deberdn prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mds cercanos a sus lugares de
residencia en El Salvador por el tiempo que sea necesario. [...] (parr.200)

[...J [E]l Tribunal considera pertinente determinar que, en el supuesto que Gregoria Herminia Contreras no desee retornar
adicho pais, la Corte considera necesario que El Salvador proporcione una suma destinada a sufragar los gastos de tratamiento
médico y psicolégico o psiquidtrico, asi como otros gastos conexos, en el lugar en que resida [...] (pdrr.201)

Satisfaccion

Publicacion y difusion de la sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado debe publicar, en el plazo de seis meses, contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y

c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial.(pdarr. 203)

Finalmente, teniendo en cuenta la solicitud de los representantes, la Corte estima oportuno ordenar que el Estado
publique, en el mismo plazo indicado anteriormente, el resumen oficial de la Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez,
en un medio informativo de circulacién interna de las Fuerzas Armadas de El Salvador. (pdrr. 204)
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Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

[..] [E]l Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
relacién con los hechos del presente caso, refiriéndose a las violaciones establecidas en la presente Sentencia. Dicho acto deberd
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado y las victimas del presente caso. El
Estado deberd acordar con las victimas o sus representantes la modalidad de cumplimento del acto publico de reconocimiento,
asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacién. Ademds, el Estado debe cubrir
los costos de traslado de las victimas y difundir dicho acto a través de los medios de comunicacién. Para ello, el Estado cuenta
con el plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr.206)

Designacion de escuelas con nombres de las victimas

[..] En el presente caso el Estado ha reconocido la existencia de un patrén sistematico de desapariciones forzadas de
nifios y nifas que fue perpetrado durante el contexto del conflicto armado interno salvadorefio, en el cual se enmarcan las
desapariciones forzadas de José Rubén Rivera Rivera, Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez, y Gregoria Herminia, Serapio Cristian
y Julia Inés Contreras. En tal sentido, dadas las circunstancias del caso, el Tribunal considera importante la designacion de tres
escuelas, una por cada grupo familiar: una con el nombre de Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras, otra con
el nombre de Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez, y una tercera con el nombre de José Rubén Rivera Rivera, en cada uno de los
lugares donde ocurrieron las desapariciones forzadas o en cualesquiera otros lugares cercanos de relevancia simbélica, previo
acuerdo con las victimas y sus representantes. [...] (pdrr.208)

Realizacion, distribucion y transmision de un documental audiovisual

[..] Dada las circunstancias del presente caso, el Tribunal considera importante la realizacién de un audiovisual documental
sobre la desaparicion forzada de nifios y nifias durante el conflicto armado en El Salvador, con mencién especifica del presente
caso, en el que se incluya la labor realizada por la Asociacién Pro-Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos, cuyo contenido
debe ser previamente acordado con las victimas y sus representantes. [...] (parr.210)

Garantias de no repeticion

Acceso publico a los archivos estatales

[..] [E]l Tribunal ha observado que una de las limitaciones para avanzar en las investigaciones es la falta de acceso a la
informacién contenida en archivos acerca de los operativos de contrainsurgencia, asicomo de las personas, unidades y estamentos
militares que participaron en las operaciones en las cuales desaparecieron las victimas del presente caso, incluyendo sus
jerarquias, funciones y responsabilidades. Puesto que tal informacién es de vital importancia para avanzar en las investigaciones
judiciales y del Ministerio Publico y posibilitar la identificacion e individualizacion de los responsables, el Estado debe adoptar las
medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los operadores de justicia, asi como a la sociedad salvadorefa, el acceso
publico, técnico y sistematizado a los archivos que contengan informacién Util y relevante para la investigaciéon en causas
seguidas por violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado, medidas que deberd apoyar con las asignaciones
presupuestarias adecuadas. (pdrr.212)

Programa de asistencia psicosocial a las personas reencontradas y a sus
familiares y a las familias de quienes aln se encuentran desaparecidas

La Corte valora positivamente y toma nota de los acuerdos y coordinaciones realizadas entre el Estado y los representantes
a fin de concretar un programa integral de asistencia psicosocial, destinado a las personas victimas de desaparicion forzada
quienes han sido reencontradas y a sus familiares, asi como a los familiares de quienes aln se encuentran desaparecidas, lo cual
no serd supervisado por el Tribunal. (parr. 214)

Deber de adoptar disposiciones de derecho interno

[..] [E)l Tribunal exhorta al Estado a continuar con el trémite legislativo y a adoptar, en un plazo razonable y de acuerdo
con la obligacién emanada del articulo 2 de la Convencién Americana, las medidas que sean necesarias para tipificar el delito de
desaparicién forzada de personas de conformidad conlos estdndares interamericanos. Esta obligacién vincula a todos los poderes
y érganos estatales en su conjunto. En tal sentido, como esta Corte ha sefialado anteriormente, el Estado no debe limitarse a
impulsar el proyecto de ley correspondiente, sino que también debe asegurar su pronta sancién y entrada en vigor, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico interno. Mientras cumple con esta medida, el Estado debera
adoptar todas aquellas acciones que garanticen el efectivo enjuiciamiento y, en su caso, sancién de los hechos constitutivos de
desaparicién forzada a través de los mecanismos existentes en el derecho interno. (parr.219)

4, Indemnizaciones compensatorias
Daio material

Por otra parte, la Corte valorard en el acdpite de costas y gastos aquellas erogaciones econdmicas efectuadas por la
Asociacién Pro-Busqueda originadas por la labor de blsqueda y reencuentro familiar de las victimas en el presente caso (infra
pdrr. 234), ya que los conceptos que han erogado se relacionan también con los gastos en el impulso de las investigaciones a
nivel interno. (pdrr. 224)



La Corte considera que, debido a las labores de blusqueda que realizaron directamente los familiares de las victimas en
situaciones adversas, asi como a los gastos realizados por los familiares para la atencién médica y medicamentos producto de
las afectaciones que éstos experimentaron por las desapariciones forzadas constatadas en el presente caso [..] es razonable fijar
en equidad las siguientes cantidades por concepto de dafo emergente [..]. (pdrr.225)

Daio inmaterial

El Tribunal constatd que alos entonces nifos y nifas victimas de desaparicién forzada en el presente caso se les produjo una
afectacion a suintegridad psiquica, fisica y moral, generdndoles sentimientos de pérdida, abandono, intenso temor, incertidumbre,
angustia y dolor (supra parr. 85). En el caso particular de Gregoria Herminia Contreras, la Corte constat6 afectaciones adicionales
derivadas de su apropiacién (supra pdrrs. 98 a 102). Asimismo, la Corte establecid que, a raiz de los hechos del presente caso,
los familiares de las victimas sufrieron afectaciones psiquicas y alteraciones irreversibles a sus nucleos familiares, incertidumbre
por el paradero de las victimas y un sentimiento de impotencia por la falta de colaboracion de las autoridades estatales y por
la impunidad generada por mas de tres décadas (supra parrs. 120, 121 y 123). En cuanto a los hermanos y hermanas de las
victimas, la Corte determin6 que éstos también padecieron sufrimientos causdndoles un perjuicio a su integridad psiquica y
moral (supra parrs. 120 y 122). En razén de lo anterior, el Tribunal estima pertinente fijar, en equidad, las siguientes sumas de
dinero a favor de las victimas, como compensacién por concepto de dafo inmaterial [...]. (parr.228)
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5. Costas y gastos

[..] [Clorresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las
autoridades de la jurisdiccién interna, asi como los generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccién internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta
apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes,
siempre que su quantum sea razonable. (parr. 232)

Asimismo, la Corte reitera que no es suficiente la remisién de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes
hagan una argumentaciéon que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que, al tratarse de alegados
desembolsos econdmicos, se establezcan con claridad los rubros y la justificacién de los mismos. (parr. 233)

En consecuencia, la Corte decide fijar, en equidad, la cantidad de US$ 70.000,00 (setenta mil délares de los Estados Unidos
de América) para la Asociacién de Pro-Blusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos por concepto de costas y gastos por las labores
realizadas en la basqueda de las victimas y el litigio del caso a nivel interno e internacional, y adicionalmente, la Corte fija para el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), en equidad, una cantidad total de US$ 30.000,00 (treinta mil délares de
los Estados Unidos de América) por concepto de costas y gastos por el litigio del caso a nivel internacional. Esta cantidad deberd
ser entregada directamente a las organizaciones representantes. La Corte considera que, en el procedimiento de supervision del
cumplimiento de la presente Sentencia, podréd disponer que el Estado reembolse a las victimas o sus representantes los gastos
razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (pdrr. 239)

6. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de victimas

En el 2008 la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos creé el Fondo de Asistencia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, el cual fue creado con el “objeto [de] facilitar acceso al sistema interamericano de derechos
humanos a aquellas personas que actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar su caso al sistema”. En el presente
caso se otorgd a las victimas la ayuda econdmica necesaria para la presentacion con cargo al Fondo de tres declaraciones, en
la audiencia publica realizada en Panama (supra pdrrs. 8 y 9). (parr.240)

En razén de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el reintegro a dicho Fondo de la
cantidad de US$ 4.131,51 (cuatro mil ciento treinta y un délares de los Estados Unidos de América con cincuenta y un centavos)
por concepto de gastos realizados para la comparecencia de declarantes en la audiencia publica del presente caso. Dicha
cantidad debe ser reintegrada en el plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacion del presente Fallo. (pdrr.242)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América. (parr.
246)

Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derechohabientes no fuese posible el pago
de las cantidades determinadas dentro del plazo indicado, el Estado consignard dichos montos a su favor en una cuenta o
certificado de depésito en una instituciéon financiera salvadorefia solvente, en dolares estadounidenses, y en las condiciones
financieras mds favorables que permitan la legislacién y la prdctica bancaria. Si no se reclama la indemnizacién correspondiente
una vez transcurridos diez afos, las cantidades serdn devueltas al Estado con los intereses devengados. (pdrr. 247)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y gastos deberdn
ser entregadas a las personas y organizaciones indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 248)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en El Salvador. (parr. 249)
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LOPEZ MENDOZA VS. VENEZUELA CASO N° 233

Caso: Lopez Mendoza vs. Venezuela
Sentencia N°: Serie C N° 233

Fecha de Sentencia: 1 de septiembre de 2011
Victima: Leopoldo Lopez Mendoza

Estado parte: Venezuela

Caso Completo en:
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I. HECHOS

El sefor Leopoldo Lépez Mendoza -Alcalde del Municipio Chacao, Caracas, Venezuela- fue inhabilitado para el ejercicio
de la funcién publica por via administrativa, en aplicacién del articulo 105 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (‘LOCGRSNCF”).

La LOCGRSNCEF, publicada en diciembre de 2001, precisa los funcionarios y personas que estarian sujetas al control,
vigilancia y fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica y dispone la posibilidad de imponer sanciones por actos,
hechos u omisiones generadores de responsabilidad administrativa. En el articulo 105 de dicha ley se establece que la
responsabilidad administrativa generard una sancién de multa y que el Contralor General de la Republica (en adelante “el
Contralor”) podria imponer sanciones de suspension, destitucién o inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas.

Las dos sanciones de inhabilitaciéon impuestas por el Contralor General al Sr. Lépez Mendoza fueron consecuencia de
dos procedimientos administrativos seguidos en su contra, los cuales se resumen a continuacion:

En el marco del primer procedimiento administrativo, el 12 de septiembre de 2003 se notificé al Sr. L6pez Mendoza
gue se habia iniciado una investigacién sobre los aportes realizados por la empresa Petréleos de Venezuela S.A. (‘PDVSA”),
por concepto de donaciones y liberalidades, durante los afios 1998, 1999, 2000 y 2001. El 29 de octubre de 2004 se emitid
el auto decisorio por parte de la Direccion de Determinacién de Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica,
declarando la responsabilidad administrativa del Sr. Lépez Mendoza e imponiéndole una multa por haber incurrido en “conflicto
de intereses” en relacion con dos donaciones, puesto que, al momento de efectuarse éstas, se desempefiaba como trabajador
de PDVSA y, a la vez, como miembro de la Junta Directiva de la organizacién que recibi6 las donaciones de dicha empresa.
Ademds, su madre habia autorizado una de las donaciones, en calidad de Gerente de Asuntos Publicos de la Divisién Servicios
de PDVSA. Considerando estos antecedentes, posteriormente, el 24 de agosto de 2005, el Contralor emitié una resolucién
imponiéndole al sefior Lépez Mendoza la sancidén de inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas por un periodo de
tres anos.

En el segundo procedimiento, el 10 de febrero de 2004 se le inform6 al Sr. Lopez Mendoza que la Direccién de Control de
Municipios habia acordado iniciar una investigacion con el objeto de verificar ciertas reformas presupuestarias efectuadas por
el Alcalde del Municipio de Chacao durante el ejercicio fiscal 2002. El 2 de noviembre de 2004 la Direccién de Determinacién de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica declard la Responsabilidad Administrativa del Sr. Ldpez Mendoza,
imponiéndole una multa por ocho millones ciento cuarenta mil bolivares. Posteriormente, el 26 de septiembre de 2005, el
Contralor General resolvié imponer al sefior Lépez Mendoza la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas
por un periodo de seis afos.

Durante el desarrollo de ambos procedimientos administrativos el sefior Lopez Mendoza interpuso diversos recursos
que fueron rechazados. Entre ellos, recursos de reconsideracion en contra de las resoluciones del Contralor, cuestionado su
manifiesta falta de motivacién, lo cual a su juicio, atentaba contra su derecho a la defensa.

La Corte IDH declaré que el Estado era responsable por la violacién de los articulos 23.1.b y 23.2, el articulo 8.1 y el
articulo 25.1 de la Convencién de Derechos Humanos.
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Limitaciones de la Corte IDH para referirse sobre la culpabilidad o inocencia de la victima

A este respecto, la Corte precisa que no es un tribunal penal o una instancia gue analiza o determina la responsabilidad
criminal, administrativa o disciplinaria de los individuos, ya que no es competente para ello. En consecuencia, la Corte no
resolverd sobre la culpabilidad o inocencia del sefior Lépez Mendoza respecto a las actuaciones irregulares que le fueron
imputadas, ya que esto es materia de la jurisdiccion venezolana. (parr. 98)

Derecho a ser elegido en cargos de eleccion popular

La Comision alegd que la sancién de inhabilitacién para ejercer cargos publicos restringié de manera indebida los
derechos politicos del sefior Lépez Mendoza, ya que fue impuesta por un procedimiento administrativo y no por “condena,
por juez competente, en proceso penal” como lo sefiala el articulo 23.2 de la Convencién Americana, de tal forma que “es
Unicamente un tribunal judicial en un proceso penal el que puede restringir el derecho” y “cualquier restriccion que se derive
de dicho proceso deberd guardar estricto respeto a las garantias penales”. [..] (pdrr. 101)

Los representantes compartieron la argumentacién de la Comision y agregaron que “el articulo 105 [de la LOCGRSNCF]
no ha podido establecer la inhabilitacidn politica para ejercer cargos publicos de eleccién popular, ya que conforme al articulo
30 de la Convencién Americana la ley sélo puede desarrollar las restricciones ya autorizadas por la Convencién Americana y
en este caso la Unica inhabilitacién politica autorizada es la que pueda imponer un juez competente mediante proceso penal”.
[..](parr. 102)

La Corte debe determinar si las sanciones de inhabilitacién impuestas al sefior Lépez Mendoza por decisién de un
6rgano administrativo y la consiguiente imposibilidad de que registrara su candidatura para cargos de eleccién popular son o
no compatibles con la Convencion Americana. No corresponde, en cambio, que la Corte se pronuncie sobre la interpretacién
del derecho interno venezolano y, en particular, sobre la compatibilidad o incompatibilidad del articulo 105 de la LOCGRSNCF
con la Constitucion de Venezuela. Asimismo, la Corte considera que para decidir el presente caso no es necesario realizar un
pronunciamiento respecto a los alegatos de derecho comparado presentados por el Estado. Si en el futuro se presentara ante
la Corte algln caso en que se haya aplicado una de las normas citadas por el Estado, seria entonces procedente analizarlas a
la luz de las disposiciones de la Convencion Americana. (parr. 104)

Causales que permitirian restringir los derechos consagrados en el articulo 23.1 de la Convencion

El articulo 23.1 de la Convencién establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacién en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de los
electores, y iii) a acceder a las funciones publicas de su pais. (parr. 106)

El articulo 23.2 de la Convencidn determina cudles son las causales que permiten restringir los derechos reconocidos
en el articulo 23.1, asi como, en su caso, los requisitos que deben cumplirse para que proceda tal restriccion. En el presente
caso, gue se refiere a una restriccion impuesta por via de sancién, deberia tratarse de una “condena, por juez competente,
en proceso penal”. Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el érgano que impuso dichas sanciones no era un “juez
competente”, no hubo “condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso penal”, en el que tendrian que
haberse respetado las garantias judiciales consagradas en el articulo 8 de la Convencién Americana. (pdrr. 107)

La Corte estima pertinente reiterar que “el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en simismo y, a la
vez, un medio fundamental que las sociedades democrdticas tienen para garantizar los demds derechos humanos previstos en
la Convencion y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo deben gozar de derechos, sino también de “oportunidades”.
Este Ultimo término implica la obligacién de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular
de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. En el presente caso, si bien el sefior Lopez Mendoza ha podido
ejercer otros derechos politicos (supra pérr. 94), estd plenamente probado que se le ha privado del sufragio pasivo, es decir, del
derecho a ser elegido. (parr.108)

En virtud de lo que antecede, la Corte determina que el Estado viold los articulos 23.1.b y 23.2 en relacién con el articulo
1.1 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior Leopoldo Lépez Mendoza. (pdrr. 109)
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El debido respeto de las garantias judiciales en los procedimientos administrativos

Alrespecto, la Corte ha indicado que todos los 6rganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,
sean penales o no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana . Asimismo, la Corte recuerda lo expuesto en su jurisprudencia previa
en el sentido que las sanciones administrativas y disciplinarias son, como las penales, una expresion del poder punitivo del
Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas . (parr. 111)

Derecho a la defensa y al recurso en los procedimientos administrativos

El Tribunal ha establecido anteriormente que el derecho a la defensa debe poder ejercerse desde que se sefiala a una
persona como posible autor o participe de un hecho punible y sélo culmina cuando finaliza el proceso. Impedir que la persona
ejerza su derecho de defensa es potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de derechos fundamentales de la
persona investigada. El derecho a la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto
del proceso, en el mds amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo. (parr. 117)

De estamanera, el Tribunal observa que en las diferentes fases de los procedimientos administrativos de responsabilidad,
se ofrecieron oportunidades y audiencias al sefior Lopez Mendoza para la presentacién de alegatos y pruebas. En efecto, la
victima tuvo una participacién activa en los procedimientos que se siguieron en su contra, fue notificado del inicio de los
mismos (supra parrs. 48 y 70), pudo hacerse representar por abogados, presentd pruebas testimoniales y documentales (supra
pdrrs. 61, 75 y 86), interpuso recursos (supra parrs. 56, 61, 73, 79 y 84), todo ello obteniendo pronunciamientos en atencién a
sus solicitudes. Asi, la Corte considera que no existié violacion del derecho a la defensa del sefior Lopez Mendoza por parte
de las autoridades administrativas y judiciales que se pronunciaron respecto a la imposicién de las sanciones de multa. (parr.
118)

[.] La prueba obrante en el expediente permite concluir que la no impugnacién de actos de trdmite no afecté la
posibilidad de impugnar actos posteriores ni impidi6, en su conjunto, la debida defensa respecto a las sanciones de multa que
le fueron impuestas a la victima. (pérr. 120)

[..] [Llos representantes no demostraron en qué forma dicho periodo limité la posibilidad de efectuar una defensa
adecuada, como si ocurri6 bajo las circunstancias especificas de otro caso ante esta Corte, en el que se probé que un dia para
gue el abogado defensor revisara todo un expediente constituia una violacion del derecho a la defensa del imputado. (parr.
121)

[..] Finalmente, la Corte observa que el sefior Lépez Mendoza tuvo la posibilidad de recurrir las decisiones en su contra
y que en la respuesta a los recursos de nulidad interpuestos hubo una valoracién judicial de los alegatos de la defensa en
relacién con la determinacion de los hechos y del derecho aplicable en relacién con los ilicitos administrativos adscritos y las
multas impuestas (supra parrs. 57, 63, 80 y 85). (parr. 122)

Por todo lo expuesto, el Tribunal considera que no se ha configurado una violaciéon del derecho a la defensa y del
derecho a recurrir del fallo sancionatorio del sefior Lépez Mendoza, en relacién con los procedimientos administrativos que
finalizaron en determinacién de responsabilidad y sanciones de multa. (pérr. 123)

Principio de presuncion de inocencia en los procedimientos administrativos

En el dmbito penal esta Corte ha sefialado que el principio de presuncion de inocencia constituye un fundamento de las
garantias judiciales. La presuncién de inocencia implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito que se
le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa. Asi, la demostracién fehaciente de la culpabilidad constituye
un requisito indispensable para la sancién penal, de modo que la carga de la prueba recae en la parte acusadora y no en el
acusado. Ademds, la falta de prueba plena de la responsabilidad en una sentencia condenatoria constituye una violacién al
principio de presuncién de inocencia, el cual es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa
y acompana al acusado durante toda la tramitacién del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su
culpabilidad quede firme. Por otro lado, el principio de presuncién de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso
con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga de la prueba estd
a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. La presuncién de inocencia se vulnera si
antes de que el acusado sea encontrado culpable una decisién judicial relacionada con él refleja la opinidn de que es culpable.
(pdrr. 128)

Por otro lado, en el presente caso la Corte no encuentra prueba suficiente que le permita considerar que a la victima
se le haya tratado como culpable en las etapas de los procesos administrativos que finalizaron con la imposiciéon de multas.
En términos generales, las diferentes instancias de control, desde el inicio de los procedimientos, actuaron respecto al sefior
Lépez Mendoza como si fuese una persona cuya responsabilidad disciplinaria estaba aln pendiente de determinacion clara y
suficiente. Tratédndose de conductas establecidas como disciplinables, los érganos de control, a través de diferentes fases, se
orientaron a analizar la potencial responsabilidad del sefior Lopez Mendoza respecto a los supuestos ilicitos administrativos.
(pdrr. 131)

Por tanto, la Corte estima que no se ha comprobado que el Estado violé el articulo 8.1 de la Convencién, en perjuicio de
la victima, en relacién con la presuncién de inocencia en las etapas de los procesos seguidos en su contra que culminaron con
la determinacién de su responsabilidad administrativa y la imposicién de multas. (parr. 132)
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Ahora bien, una vez se han examinado los alegatos respecto a las controversias relacionadas con la imposicién de las
sanciones de multa, el Tribunal analizard los alegatos presentados por las partes respecto a la presunta violacién de garantias
judiciales en las etapas de los procesos que finalizaron en sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos. (pdrr.
133)

Derecho a la defensa: necesidad de notificacion, de exponer alegatos y pruebas

De los alegatos presentados por las partes, la Corte considera que es necesario analizar: i) la alegada falta de notificacién
de la posible imposicién de la inhabilitacién; i) la presunta necesidad de exponer alegatos y prueba independientes con el fin
de garantizar el derecho de defensa, y iii) el deber de motivacién del Contralor a la hora de imponer la inhabilitacién para ser
candidato a un cargo de eleccion popular. (pdrr. 137)

Respecto de la alegada falta de notificacion de la posible imposicidn de una sancién accesoria [...] en un primer andlisis no
pareceria necesaria la notificacion especifica de la situaciéon planteada, siempre y cuando la persona haya tenido la oportunidad
procesal de presentar alegatos y evidencia concreta relacionada con las posibles sanciones y que la decisién que las imponga
haya sido adecuadamente motivada. (pdrr. 138)

[..] Ahorag, si bien la Corte observa que el sefior Lopez Mendoza no conté con una etapa procesal entre las declaratorias de
responsabilidad y la imposicion de dicha inhabilitacién en ninguno de los procesos administrativos que se llevaron a cabo en su
contra en la que pudiera presentar alegatos y prueba especifica sobre las posibles sanciones accesorias que se le podrian llegar
a imponer, lo anterior no implica una violacion a su derecho a la defensa por ese solo hecho, dado que el sefior Lopez Mendoza
tuvo la oportunidad de controvertir la entidad de las fallas administrativas o de la gravedad de las irregularidades cometidas
a través de recursos posteriores. Por tanto, en las circunstancias especificas del presente caso, la Corte considera que no era
necesario que existiera un incidente procesal independiente, en el que se le hubiera dado oportunidad de presentar alegatos o
prueba para que se cumpliera con su derecho de defensa frente a la imposicién de posibles sanciones accesorias. (pdrr. 140)

Deber de motivacion en los procedimientos administrativos

Respecto al deber de motivacién del Contralor, la Corte reitera que la motivacion “es la justificaciéon razonada que
permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién
de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica. Por ello, las decisiones que adopten los
6rganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacién de un fallo y de ciertos actos administrativos deben permitir conocer
cudles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad. Ademds, debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que
el conjunto de pruebas ha sido analizado. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias” incluidas en el
articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso. (pdrr. 141)

[..]SibienlaCorte considera que el deber de motivar no exige unarespuestadetallada atodos y cada uno de los argumentos
de las partes, el Tribunal estima que el Contralor General debia responder y sustentar autbnomamente sus decisiones, y no
simplemente remitirse a las previas declaraciones de responsabilidad. En efecto, de una lectura de dichas resoluciones, la Corte
no encuentra un andlisis concreto de relacién entre la gravedad de los hechos y la afectacién a la colectividad, a la ética pdblica
y a la moral administrativa. (parr. 146)

Si bien el Estado alegd “el alto grado de afectacién que [la] conducta [del sefior Lépez Mendoza] tuvo en los valores de la
ética publica y la moral administrativa, asi como las nefastas repercusiones que su conducta como funcionario publico tuvo en
la colectividad” (supra parr. 103), la Corte observa que las decisiones internas no plasmaron con suficiente precision este tipo de
aspectos. El Tribunal considera que dados los alcances de la restricciéon al sufragio pasivo implicados en una inhabilitacion para
ser candidato, el Contralor tenia un deber de motivacién explicita de la decisién, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo.
El Contralor tenia que desarrollar razones y fundamentos especificos sobre la gravedad y entidad de la falta supuestamente
cometida por el sefior Lépez Mendoza y sobre la proporcionalidad de la sancién adoptada. Ademds, la Corte considera que
una motivacion adecuada para la imposicion de la inhabilitacion permite verificar que el Contralor ha realizado una evaluacion
concreta y auténoma, sin remisién a lo determinado por la Direccién de Determinacién de Responsabilidades, respecto a los
alegatos y evidencia que dieron origen a la declaracién de responsabilidad. Sin una motivacién adecuada y auténoma, la
sancién de inhabilitacién para postularse a un cargo de eleccién popular opera en forma casi automdtica, a través de un
incidente procesal que termina siendo de mero trdmite. (pdrr. 147)

[..] [E]l Tribunal considera que los problemas en la motivacién al imponer la sancién de inhabilitacion tuvieron un
impacto negativo en el ejercicio del derecho a la defensa. La falta de motivacion impedia un reexamen a profundidad sobre
la argumentacién o evidencia directamente relacionada con la imposicién de una restriccion al sufragio pasivo que, como es
evidente y este caso lo demuestra, pueden ser notablemente mds gravosas que la sancién principal. En este punto, el Tribunal
reitera que la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son
recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias
superiores. (pdrr. 148)

En consecuencia, el Estado es responsable por la violacién del deber de motivacion y el derecho a la defensa en los
procedimientos administrativos que derivaron en la imposicién de las sanciones de inhabilitacion, establecidos en el articulo
8.1, enrelacién con el articulo 1.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Lépez Mendoza.
(pdrr. 149)



> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

Plazo razonable en los procedimientos administrativos: necesidad de valorar
la complejidad del asunto, la actividad del interesado y de las autoridades judiciales

[..] Asi, el Tribunal observa que las partes han desarrollado argumentos sobre la alegada violacién del plazo razonable
Unicamente en lo que concierne a los recursos contencioso administrativos de nulidad interpuestos por la victima en contra
de las declaraciones de responsabilidad administrativa emitidas por la Direccién de Determinacién de Responsabilidades para
los casos de PDVSA y del Municipio Chacao. (pdrr. 161)

Como se establecié anteriormente, los recursos de nulidad interpuestos por la victima en contra de las declaraciones
de responsabilidad por los hechos de PDVSA y del Municipio Chacao fueron resueltos después de 3 afios y casi 6 meses y de
3 afos, respectivamente. En orden a determinar si éste es un plazo razonable, la Corte, conforme a su jurisprudencia, tomard
en cuenta: i) la complejidad del asunto, ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las autoridades judiciales, y
iv) la afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. En este sentido, correspondia a
Venezuela justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual requiri6 del tiempo indicado para tratar el
caso. Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacién al respecto. (pdrr. 162)

Ademads de loindicado por el Estado en cuanto ala complejidad del asunto, no se infiere del expediente que el sefor Lépez
Mendoza haya desarrollado una actividad que provoque una demora indebida en la tramitacién del proceso. En consecuencia,
la Corte entiende que no hubo en el caso una actuacién dilatoria por parte de la victima. (parr. 164)

De esta manera, ain asumiendo que en promedio los plazos descritos en la Ley Orgdnica permitan concluir que un
recurso interpuesto ante el Tribunal Supremo de Justicia debe ser resuelto en 10 meses y medio, la Corte considera que el
plazo de 3 afos y casi 6 meses y de 3 afos resulta razonable frente a la complejidad de los asuntos involucrados (supra parr.
163). Ademds, la Corte constata que el Tribunal Supremo de Justicia promovié diligentemente diferentes actuaciones de las
partes. (parr. 167)

El Tribunal recuerda que si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del individuo, resultaré
necesario que el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. La Corte
observa que si bien el sefior Lopez Mendoza tenia un especial interés en la celeridad de la solucién de los recursos de nulidad
interpuestos para concretar su postulacion a las elecciones de noviembre de 2008, en las circunstancias del presente caso, no
ha quedado claro que la falta de una decisién rdpida sea la que genere afectaciones relevantes a los derechos de la victima.
(pdrr. 168)

Por todo lo anterior, la Corte considera que el Estado ha logrado justificar que el tiempo que el Tribunal Supremo de
Justicia demor6 en resolver los recursos de nulidad interpuestos por la victima se ajustan a la garantia del plazo razonable.
(pdrr. 169)

Conforme quedd establecido en esta Sentencia, el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la victima contra el
articulo 105 de la LOCGRSNCF fue resuelto después de 2 afos y 2 meses aproximadamente. En orden a determinar si éste
es un plazo razonable, nuevamente la Corte, conforme a su jurisprudencia, tomard en cuenta: i) la complejidad del asunto, i)
la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las autoridades judiciales, y iv) la afectacion generada en la situacién
juridica de la persona involucrada en el proceso (supra pdrr. 162). (pdrr. 174)

Ademdas de ello, el Tribunal considera que el hecho de que el recurso interpuesto por el sefor Lopez Mendoza tuviera
por objeto la declaracién de inconstitucionalidad del articulo de una ley con efectos generales es un factor determinante para
caracterizar su complejidad. (parr. 176)

El Estado sefald que los interesados “cumplieron, de manera oportuna, sus cargas procesales durante todo el iter
procedimental”. Sobre el particular, el Tribunal considera que del expediente no se infiere que el sefior Lopez Mendoza haya
desarrollado una actividad que provoque una demora indebida en la tramitacion del proceso. En consecuencia, la Corte
entiende que no hubo en el caso una actuacién dilatoria por parte de la victima. En lo que concierne a las causas posteriores
y las correspondientes acumulaciones, el Tribunal ha valorado lo pertinente en el apartado precedente (supra pdrr. 175). (pdrr.
177)

La Corte observa que si bien en el presente caso el sefior Ldpez Mendoza tenia un especial interés en la celeridad de
la solucién del recurso para concretar su postulacién a las elecciones de noviembre de 2008, dicha situacién en si misma
no habria justificado que las autoridades judiciales sacrificaran el apropiado desarrollo del proceso y la determinacién de
la constitucionalidad o no de la norma bajo andlisis que, en definitiva, tenia efectos generales que transcendian el interés
particular de la victima. [...] (pérr. 179)

Por todo lo anterior, la Corte considera que el Estado logro justificar que el tiempo que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia demor6 en resolver el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la victima se ajusta a la garantia de
plazo razonable. (parr. 180)
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Derecho a un recurso efectivo en la jurisdiccion contencioso administrativa

La Corte ha entendido que para que exista un recurso efectivo no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley
o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una
violaciéon a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Por otra parte, al evaluar la efectividad de recursos
incoados ante la jurisdiccién contencioso administrativa nacional, la Corte ha analizado si las decisiones tomadas en aquélla
han contribuido efectivamente a poner fin a una situacién violatoria de derechos, a asegurar la no repeticién de los actos
lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la Convencion. El Tribunal no evalla la efectividad
de los recursos interpuestos en funcion a una eventual resolucién favorable a los intereses de la presunta victima. (pdrr. 184)

Al respecto, la Corte observa que los recursos judiciales interpuestos por el sefior Lopez Mendoza no cumplieron con
dar una respuesta efectiva e idénea para proteger su derecho a ser elegido (supra parr. 109) y que pudiera salvaguardar las
exigencias minimas del deber de motivacién en los procesos que derivaron en sanciones de inhabilitacion (supra parr. 149),
razén por la cual se vulnerd el derecho a la proteccién judicial reconocido en el articulo 25.1, en relacién con los articulos 1.1,
8.1, 23.1.b y 23.2 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior Lopez Mendoza. (pdrr. 185)

Facultad de los representantes de alegar la violacion de nuevos derechos en el momento procesal oportuno

Teniendo en cuenta que la violacion del articulo 24 no fue alegada por la Comisién Interamericana (supra parr. 186), la
Corte reitera que las presuntas victimas y sus representantes pueden invocar la violacién de otros derechos distintos a los ya
comprendidos en la demanda mientras ello se atenga a los hechos ya contenidos en la demanda (supra pdrr. 27) y se realice en
el momento procesal oportuno -en el escrito de solicitudes y argumentos-, lo cual ocurre en el presente caso. Esta posibilidad
tiene el proposito de hacer efectiva la facultad procesal de locus standi in judicio que se les reconoce en el Reglamento del
Tribunal, sin desvirtuar por ello los limites convencionales a su participacion y al ejercicio de la competencia de la Corte, ni
un menoscabo o vulneracion para el derecho de defensa del Estado, el cual cuenta con las oportunidades procesales para
responder a los alegatos de la Comisién y de los representantes en todas las etapas del proceso. De tal manera, corresponde
a la Corte, finalmente, decidir en cada caso acerca de la procedencia de alegatos de tal naturaleza en resguardo del equilibrio
procesal de las partes. (pdarr. 190)

Estandar probatorio para determinar actos discriminatorios ante la ley

Al respecto, el Tribunal destaca que el Estado presentd pruebas orientadas a acreditar que las citadas personas
supuestamente inhabilitadas para el ejercicio de funciones publicas no se encontraban en dicha situacion con miras a las
elecciones de 2004 y 2005, en la medida que sus casos respondian a alguno de los 4 supuestos sefalados (supra pdrr. 188 y
192). En ese sentido, consta en el expediente, inter alia, el oficio de 22 de noviembre de 2004 remitido por el Contralor General
de la Republica al Presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE) en el que se consigna una lista de 118 personas a las que
se les impuso la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas . Asimismo, el Estado remitié copia del oficio
de 12 de junio de 2006 enviado por el Contralor General de la Republica a la Rectora Presidenta del Consejo Nacional Electoral
(CNE) en el que consta una lista de 54 personas a las que también se les impuso las sanciones de inhabilitacién o destitucién.
(parr. 193)

La Corte entiende que las 118 personas de la primera lista y las 54 de la segunda se encontraban bajo la sancién de
inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas. Sin embargo, el Tribunal no tiene competencia para decidir si procedia en
cado uno de dichos casos el impedimento de postulacién a las elecciones realizadas en Venezuela en los afios 2004 y 2005.
En efecto, la Corte no tiene facultad para decidir si las referidas personas debieron estar impedidas de inscribirse y postular en
los citados comicios electorales, en atencién a los procedimientos administrativos y judiciales correspondientes a cada uno de
ellos. Adicionalmente, el Tribunal hace notar que los representantes no presentaron en su escrito de solicitudes y argumentos
la prueba suficiente que pudiese clarificar la presunta situacién de discriminacion que se habria configurado con relacién a
personas que, en la supuesta misma situacion del sefior Lépez Mendoza, recibieron un trato diferente por parte del Consejo
Nacional Electoral en los comicios de los afos 2004 y 2005. Asi, en las circunstancias especificas del presente caso, no es
posible afirmar que el derecho establecido en el articulo 24 de la Convencién otorgara al sefior Lépez Mendoza la facultad de
exigir una misma respuesta del Consejo Nacional Electoral en su caso. (parr. 194)

En conclusién, el Estado no es responsable por la violaciéon del derecho a la igualdad reconocido en el articulo 24 de la
Convencién Americana en perjuicio del sefior Lopez Mendoza. (pdrr. 195)

Seguridad juridica sobre el momento en el que se puede imponer una sancion

La Corte considera que en el marco de las debidas garantias establecidas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana
se debe salvaguardar la seguridad juridica sobre el momento en el que se puede imponer una sancién. Al respecto, la Corte
Europea ha establecido que la norma respectiva debe ser: i) adecuadamente accesible, i) suficientemente precisa, yiiii) previsible
. Respecto a este Ultimo aspecto, la Corte Europea utiliza el denominado “test de previsibilidad”, el cual tiene en cuenta tres
criterios para determinar si una norma es lo suficientemente previsible, a saber: i) el contexto de la norma bajo andlisis; ii) el
ambito de aplicacion para el que fue creado la norma, y iii) el estatus de las personas a quien estd dirigida la norma. (parr.
199)

Sobre el particular, la Corte considera que los problemas de indeterminacién no generan, per se, una violaciéon de la
Convencién, es decir, que el hecho de que una norma conceda algln tipo de discrecionalidad no es incompatible con el grado
de previsibilidad que debe ostentar la norma, siempre y cuando el alcance de la discrecionalidad y la manera en que se



debe ejercer sea indicado con suficiente claridad con el fin de brindar una adecuada proteccién para que una interferencia
arbitraria no se produzca . La Corte constata que existen criterios que el Contralor General debe seguir para tomar la decisidn
de imponer cualquiera de las tres sanciones que consagra el articulo 105 de la LOCGRSNCF (supra pdrr. 33), y que existen
pardmetros a la discrecionalidad que le concede dicha norma al Contralor. (pdrr. 202)

Al respecto, si bien el tiempo que transcurri6 en el presente caso entre la declaratoria de responsabilidad y la imposicion
de la inhabilitacién no fue en si mismo excesivo, estd probado que la norma interna no establecia un término o plazo fijo para
que el Contralor ejerciera dicha facultad. La decision de la Sala Politico Administrativa mediante la cual se intent6 suplir esta
laguna normativa con el término de prescripcion de la accién administrativa no cumple con el estdndar de previsibilidad o
certeza de la norma. En efecto, el “test de previsibilidad” implica constatar que la norma delimite de manera clara el alcance
de la discrecionalidad que puede ejercer la autoridad y se definan las circunstancias en las que puede ser ejercida con el fin
de establecer las garantias adecuadas para evitar abusos. La Corte considera que la incertidumbre sobre el plazo dentro
del cual se podria imponer las sanciones accesorias establecidas en el articulo 105 de la LOCGRSNCF es contraria a la
seguridad juridica que debe ostentar un procedimiento sancionatorio. Por otro lado, el plazo de cinco afios no es razonable
para garantizar la previsibilidad en la imposicion de una sancién. Constituye un plazo excesivamente prolongado y, por lo
tanto, es incompatible con la necesidad de que un procedimiento sancionatorio concluya al momento de determinarse la
responsabilidad correspondiente, de tal forma que el imputado no espere por un plazo demasiado amplio a que se determine
el tipo de sancién que debe recibir por una responsabilidad que ya ha sido determinada. Ademds, la falta de un plazo cierto,
previsible y razonable puede dar lugar a un ejercicio arbitrario de la discrecionalidad a través de sanciones aplicadas en un
momento totalmente inesperado para la persona que ya fue declarada responsable previamente. (parr. 205)
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En consecuencia, al no cumplir con el requisito de previsibilidad y, ademds, teniendo en cuenta lo sefialado en el sentido
que el articulo 105 de la LOCGRSNCF permite la restriccién del derecho a ser elegido por una autoridad que no es juez penal
(supra pdrrs. 107 y 108), la Corte concluye en el presente caso se vulneraron los articulos 8.1, 23.1.b y 23.2, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana. (pdrr. 206)

———————
lll. REPARACIONES

La reparacién del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible,
la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos, el Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos conculcados, reparar
las consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una indemnizacién que compense los dafios ocasionados. Por
tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera
integral, por lo que ademds de las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucién, satisfaccion y garantias de no
repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados. (pdrr. 209)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha
sido declarado victima de la violacion de algun derecho consagrado en la misma. La victima en el presente caso es el sefior
Leopoldo Lépez Mendoza, por lo que serd considerado beneficiario de las reparaciones que ordene esta Corte. (pdrr. 211)

2.  Medidas de reparacion integral: restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion

La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que la sentencia constituye
per se una forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, en vista de las afectaciones
al sefor Lépez Mendoza y consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario derivadas de las violaciones de los articulos 8, 23
y 25 de la Convencién Americana, declaradas en perjuicio de la victima, la Corte estima pertinente fijar las siguientes medidas.
(pdrr. 213)

Restitucion

Se dejan sin efecto las medidas de inhabilitacion para ejercer cargos publicos

La Corte ha sefalado que, en las circunstancias especificas del presente caso, se violaron los articulos 23.1.b, 23.2 y
8.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana (supra pdrrs. 109, 149, 205 y 206). En consecuencia, el
Tribunal declara que el Estado, a través de los érganos competentes, y particularmente del Consejo Nacional Electoral (CNE),
debe asegurar que las sanciones de inhabilitacién no constituyan impedimento para la postulacién del sefor Lopez Mendoza
en el evento de que desee inscribirse como candidato en procesos electorales a celebrarse con posterioridad a la emision de la
presente Sentencia. (pdrr. 217)

Asimismo, la Corte declara que el Estado debe dejar sin efecto las Resoluciones Nos. 01-00-000206 de 24 de agosto de
2005 y 01-00-000235 de 26 de septiembre de 2005 emitidas por el Contralor General de la Republica (supra pdrrs. 58 y 81),
mediante las cuales se declar6 la inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas del sefor Lépez Mendoza por un periodo
de 3 y 6 anos, respectivamente. (pdrr. 218)
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Satisfaccion

Reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado
Los representantes solicitaron que el Estado reconozca su responsabilidad internacional en el presente caso. (parr. 220)
La Corte estima que la medida solicitada por los representantes usualmente, aunque no exclusivamente, es ordenada
con el objeto de reparar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad y libertad personales y, en ese sentido, el Tribunal

considera que dicha medida no resulta necesaria para reparar la violacién constatada en el presente caso. (parr. 221)

Por otro lado, la Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis
meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y

c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en un sitio web oficial.(parr. 222)

Garantias de no repeticion
Deber de adecuar la legislacion interna y efectuar ex officio un control de convencionalidad

Teniendo en cuenta que el Tribunal declaré las violaciones al derecho a ser elegido y a las garantias judiciales (supra
parrs. 109 y 149), la Corte considera que, como garantia de no repeticion, el Estado deberd, en un plazo razonable, adecuar el
articulo 105 de la LOCGRSNCF de acuerdo a lo sefialado en los pdrrafos 199, 205 y 206 de esta Sentencia. (parr. 225)

Sin perjuicio de ello, conforme lo ha establecido en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es consciente
que las autoridades internas estdn sujetas al imperio de la ley y, por ello, estén obligadas a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién Americana,
todos sus érganos, incluidos sus jueces y demads érganos vinculados a la administracién de justicia, también estan sometidos
a aquél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y érganos vinculados a la administracién de justicia en todos los
niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién
Americana, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tareaq,
los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana. (pdarr. 226)

Asi, por ejemplo, tribunales de la mds alta jerarquia en la regién, tales como la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de Costa Rica , el Tribunal Constitucional de Bolivia, la Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, el
Tribunal Constitucional del Perd, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina y la Corte Constitucional de Colombia
, se han referido y han aplicado el control de convencionalidad teniendo en cuenta interpretaciones efectuadas por la Corte
Interamericana. (pdrr. 227)

En conclusion, independientemente de las reformas legales que el Estado deba adoptar (supra parr. 225), con base en
el control de convencionalidad, es necesario que las interpretaciones judiciales y administrativas y las garantias judiciales
se apliquen, adecudndose a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal que han sido reiterados en el
presente caso. (parr. 228)

Otras medidas de reparacion solicitadas

Respecto a esta solicitud, la Corte considera que la emision de la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en
este capitulo resultan suficientes y adecuadas para remediar las violaciones sufridas por la victima. Por otro lado, el Tribunal
ha sefalado que el supuesto contexto de persecucién y generacién de obstdculos a los miembros de partidos de la oposicién
politica en Venezuela a través de la aplicacién de sanciones administrativas como la inhabilitaciéon para el ejercicio de funciones
publicas planteado por los representantes no fue incluido por la Comision en su demanda (supra parr. 28), motivo por la cual,
por razones procesales, no fue valorado en el fondo del asunto. Asi, la Corte reitera que las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso y las violaciones declaradas (supra pérr. 210). Por lo tanto, el Tribunal no se pronuncia respecto
a la referida solicitud de reparaciones. (parr. 230)

3. Indemnizacion Compensatoria por daiio material e inmaterial

La Corte observa que no existe prueba sobre el dafio material sufrido por el sefior Lopez Mendoza y que, respecto al
dafo moral, la Unica prueba que obra en el expediente se relaciona con la declaracién de la victima en la audiencia publica.
El sefior Lopez Mendoza sefalé que “no puedle] ejercer ningun tipo de funcién publica ante el Estado venezolano, en el nivel
local, regional o nacional [y que] fule] excluido totalmente de participar como servidor pdblico [y] de poder ejercer [su] derecho
politico y presentar[se] como candidato a cargo de eleccion popular”. [...] Finalmente, precisé que “a partir del afo 2008 [...] no
hla) podido ser un servidor publico dentro de la estructura del Estado venezolanol y que, no obstante ello, se] h(a] mantenido
con [las] comunidades, [..] organizando la esperanza de un pueblo que quiere una opcién de cambio”. (parr. 234)
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Considerando que la jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la Sentencia puede constituir per
se una forma de reparacion (infra parr. **) y, teniendo en cuenta que en las circunstancias del caso sub judice el Tribunal no
cuenta con otro elemento a valorar adicional a la declaracién de la victima y que los representantes de la victima no hicieron
una solicitud concreta por concepto de dafio material e inmaterial, la Corte no determina una medida de reparacién pecuniaria
al respecto. (parr. 235)

4, Costas y gastos

En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual
comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso
ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccién
internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad
y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (parr. 241)

En el presente caso el Tribunal observa que en cuanto a los procedimientos administrativos y judiciales internos,
los representantes Unicamente remitieron prueba de los gastos por pago de honorarios profesionales respecto de los dos
procedimientos administrativos ante la Contraloria General de la Republica, ascendentes a US$ 1.744,18. Es decir, que no
consta en el expediente respaldo probatorio respecto a los montos en que la victima habria incurrido con ocasién de los
citados cuatro procesos judiciales y por concepto de gastos procesales. Sin embargo, la Corte considera que es razonable
suponer que durante estos procesos la victima realizé erogaciones econémicas. Por otra parte, con relacion al proceso ante
el Sistema Interamericano, la Corte observa que el sefior Lopez Mendoza y los representantes incurrieron en diversos gastos
relativos a honorarios, transporte, servicios de comunicacién, vidticos, fotocopias, entre otros. Si bien algunos montos no han
quedado acreditados en su totalidad, el Tribunal puede inferir que en el Sistema Interamericano la victima y los representantes
incurrieron en gastos por un monto aproximado de US$ 11.557,52. Ademds, si bien los representantes solicitaron US$ 35.000
por honorarios, no presentaron argumentos especificos que permitan analizar la razonabilidad y alcance de dicha solicitud.
(parr. 242)

Teniendo en cuenta los alegatos y observaciones de las partes, asi como la prueba aportada, la Corte determina en
equidad que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 12.000,00 (doce mil délares de los Estados Unidos de América) a
la victima, por concepto de costas y gastos. Dicha cantidad deberd ser cancelada dentro del plazo de un afio a partir de la
notificacién de la presente Sentencia. El sefior Lopez Mendoza entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes
fueron sus representantes en el fuero interno y en el proceso ante el Sistema Interamericano. Igualmente, la Corte precisa que
en el procedimiento de supervision del cumplimiento de la presente Sentencia, podrd disponer el reembolso a la victima o sus
representantes, por parte del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (parr. 243)

5. Modalidad de cumplimiento del reintegro de costas y gastos

El Estado deberd efectuar el reintegro de costas y gastos directamente a la victima, dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en los términos de los pdrrafos siguientes. (parr. 244)

El Estado debe cumplir su obligacién mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o en una cantidad
equivalente en moneda venezolana, utilizando para el célculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté
vigente en la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (parr. 245)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al
interés bancario moratorio en Venezuela. (pdarr. 248)
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I. HECHOS

En diciembre de 2001, como consecuencia de los controles de capital y congelacién de depdsitos en las cuentas bancarias
en Argentina, los depositantes argentinos comenzaron a retirar sus depésitos del Uruguay. Durante el primer semestre del 2002,
se generd una crisis de confianza hacia el sistema bancario uruguayo. A partir de febrero de 2002 comenzé una prolongada
“corrida” bancaria debido al temor de que se reprodujeran los eventos que precedieron y siguieron al default argentino.

El Banco de Montevideo tenia una significativa exposicion de sus activos en Argentina, por lo que la pesificacion y las
restricciones de salida de capitales impuestas en ese pais comprometieron seriamente su liquidez y solvencia. A partir de enero
de 2002 la situacion del Banco de Montevideo se agravo, ya que apoyo financieramente al Trade & Commerce Bank que estaba
sufriendo una intensa salida de depbsitos; éste era parte del consorcio Velox al cual pertenecia el Banco de Montevideo y la
Caja Obrera.

El 31 de diciembre de 2002, el Banco Central de Uruguay dispuso la disolucion y liquidacién del Banco de Montevideo,
debido al patrimonio negativo que presentaba la entidad. En la misma resolucién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 la Ley 17.613, se constituyd el “Fondo de Recuperacion del Patrimonio Bancario del Banco de Montevideo”, el cual
seria administrado por el Banco Central y estaria integrado por todos los derechos, obligaciones, titulos, garantias y activos
liquidos de la entidad bancaria.

Paralelamente a estas medidas, el 21 de diciembre de 2002 se dict6 la Ley N° 17.613 de “Fortalecimiento del Sistema
Financiero” (“Ley 17.613"), en cuyo articulo 31 se facultaba al Banco Central del Uruguay a otorgar a los ahorristas de los Bancos
de Montevideo y La Caja Obrera, cuyos depositos habian sido transferidos a otras instituciones sin mediar su consentimiento, los
mismos derechos que correspondian a los demds ahorristas de dichos bancos. Al efecto, el Banco Central del Uruguay conformé
una Comisiéon (“Comision Asesora”’) que debia asesorar al Directorio del Banco Central del Uruguay en la determinacién de la
condicién de ahorrista del Banco de Montevideo y La Caja Obrera de acuerdo al supuesto del articulo 31 de la Ley 17.613.

El Banco Central recibié 1426 peticiones bajo el articulo 31 de la Ley 17.613, de las cuales sélo 22 obtuvieron un dictamen
favorable de la Comision Asesora, para finalmente ser acogidas con una resolucién favorable por parte del Directorio del
Banco Central. En el presente caso, las 539 presuntas victimas presentaron peticiones ante el Banco Central, las que fueron
desestimadas.

La situacién de los peticionarios ante esta Comision eran tres: (i) aquéllos que habian suscrito contrato directamente con
Trade & Commerce Bank; (i) los peticionarios que habian invertido en fondos de inversion, y (i) aquéllos que eran adquirentes
de participaciones en certificados de depésitos del Trade & Commerce Bank. El Banco Central, siguiendo la recomendacion de
la Comisién Asesora, considerd que no tenia competencia para examinar posibles vicios al consentimiento, razén por la cual
muchas de las solicitudes fueron desestimadas, al no abordarse este aspecto clave para muchos de los peticionarios que no
tuvieron informacién suficiente para tomar una correcta decision.

Por otra parte, al menos 136 presuntas victimas ejercieron acciones ante la jurisdiccién ordinaria en contra del Banco de
Montevideo por incumplimiento de contrato y reparacion de dafios y perjuicios. En diez de estos casos -los cuales agrupaban
a varias de las presuntas victimas- se condené al Banco de Montevideo y en nueve de ellos se confirmé dicha condena en
segunda instancia. En estos procesos, los tribunales analizaron el consentimiento, los alegados vicios al mismo y/o el deber de
informar del referido banco. En algunos casos se estimd que el Banco de Montevideo -el cual actuaba como comisionista en
la operativa de compra de los certificados de deposito del Trade & Commerce Bank o de participaciones en los mismos- no le
habia informado suficientemente a los peticionarios durante el proceso de formacién de su consentimiento, puesto que dicho
banco tenia conocimiento de la iliquidez e insolvencia del Trade & Commerce Bank.

La Corte concluyé que el Estado de Uruguay violé: (i) el derecho a ser oido protegido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de las 539 personas que interpusieron una peticion bajo
el articulo 31 de la Ley 17.613; (ii) el derecho a un tratamiento igualitario en relacién con la garantia procesal de una debida
motivacion, protegidos en los articulos 1.1 y 8.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de la sefiora Alicia Barbani Duarte y
del sefor Jorge Marenales; y (iii) el derecho a la proteccién judicial reconocido en el articulo 25.1 de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Daniel Dendrinos Saquieres, Fabiana Lijtenstein, Jean Leroy, Martin
Guerra, Maria Ivelice Gigli Rodriguez, Leandro Rama Sienra, Clara Volyvovic, Pablo Ral Roure Casas, Marta Rodriguez Lois, Angel
Notaro, Alba Bonifacino y Thomas Mdaximo Neuschul, quienes interpusieron acciones de nulidad que no recibieron un examen
completo por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Aplicacion del articulo 8.1 de la Convencion respecto de cualquier
autoridad publica que adopte decisiones que determinen derechos de las personas

El articulo 8 de la Convencién consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual estd compuesto de un conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. (parr. 116)

El articulo 8.1 de la Convencion no se aplica solamente a jueces y tribunales judiciales. Las garantias que establece
esta norma deben ser observadas en los distintos procedimientos en que los 6rganos estatales adoptan decisiones sobre la
determinacion de los derechos de las personas, ya que el Estado también otorga a autoridades administrativas, colegiadas o
unipersonales, la funcién de adoptar decisiones que determinan derechos. (pdrr. 118)

Las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencion son también aplicables al supuesto en que alguna
autoridad publica adopte decisiones que determinen tales derechos, tomando en cuenta que no le son exigibles aquellas
propias de un érgano jurisdiccional, pero si debe cumplir con aquellas garantias destinadas a asegurar que la decisidon no sea
arbitraria. (parr. 119)

Contenido y alcance del derecho a ser oido

El Tribunal ha desarrollado el derecho a ser oido protegido en el articulo 8.1 de la Convencién, en el sentido general de
comprender el derecho de toda persona a tener acceso al tribunal u érgano estatal encargado de determinar sus derechos y
obligaciones, el cual en cierto tipo de procesos debe ejercerse de manera oral. Asimismo, al pronunciarse sobre la observancia
de las garantias del debido proceso en la investigacion de violaciones de derechos humanos, la Corte ha indicado que implica
el deber estatal de garantizar que las victimas o sus familiares tengan “amplias posibilidades de ser oidos” “en todas las etapas
de los respectivos procesos, [de manera que] puedan formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios y que éstos
sean analizados de forma completa y seria por las autoridades antes de que se resuelva sobre hechos, responsabilidades,
penas y reparaciones”. (parr. 120)

Sobre el particular, la Corte Europea de Derechos Humanos ha sefialado que la exigencia de que una persona “sea
oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial” es equiparable al
derecho a un “juicio” o a “procedimientos judiciales” justos. Al respecto, la Corte Europea ha desarrollado el criterio segun el
cual un procedimiento justo supone que el érgano encargado de administrar justicia efectle “un examen apropiado de las
alegaciones, argumentos y pruebas aducidas por las partes, sin perjuicio de sus valoraciones acerca de si son relevantes para
su decision”. (pdrr. 121)

El examen requerido en el presente caso amerita que la Corte precise el alcance del derecho a ser oido establecido en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana. Ese derecho implica, por un lado, un dmbito formal y procesal de asegurar el acceso
al brgano competente para que determine el derecho que se reclama en apego a las debidas garantias procesales (tales como
la presentacion de alegatos y la aportacion de pruebal. Por otra parte, ese derecho abarca un dmbito de protecciéon material
que implica que el Estado garantice que la decisidon que se produzca a través del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue
concebido. Esto dltimo no significa que siempre deba ser acogido sino que se debe garantizar su capacidad para producir el
resultado para el que fue concebido. (parr. 122)

El Tribunal resalta que no surge del acervo probatorio que a través de los recursos de la justicia ordinaria que resolvian
las demandas contra el Banco de Montevideo se pudiera aplicar el articulo 31 de Ley 17.613 y realizar las determinaciones
en él dispuestas (infra parr. 226). Tales determinaciones debian realizarse por el 6rgano administrativo encargado del referido
procedimiento, que fue especialmente creado para atender los reclamos de las personas que alegadamente cumplian con los
requisitos de dicha norma. (pdrr. 128)

A partir de dichos antecedentes, este Tribunal considera que para garantizar que efectivamente los peticionarios fueran
oidos en sus reclamos, a través de este procedimiento especial, era necesario que el brgano encargado de resolver las peticiones
pudiera analizar el consentimiento de forma completa, porque la ausencia de consentimiento era un requisito determinante
para acceder a los derechos contemplados en el articulo 31 de la Ley 17.613. Dicho andlisis incluye la valoracion de todos los
alegatos de los peticionarios que significaran una afectacién al consentimiento, tales como los vicios que lo pudieran invalidar
y la falta de informacion veraz y completa por parte de los Bancos de Montevideo y La Caja Obrera. Ese andlisis debié tomar
en cuenta no sélo aquellos elementos que permiten construir el consentimiento, tales como un contrato de administracion de
inversiones o instrucciones particulares para la transferencia, sino también aquéllos que lo podrian invalidar o afectar, como
lo serian los alegados vicios al consentimiento. (parr. 136)

La Corte considera que, de haberse realizado un andlisis completo del consentimiento al resolverse las peticiones
presentadas al amparo del articulo 31 de la Ley 17.613, el resultado de las decisiones desestimatorias podria haber sido otro.
(parr. 137)
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Deber de asegurar el acceso a un procedimiento y 6rgano efectivos e idoneos

El Tribunal toma nota de la explicacién dada por el Estado respecto de las limitaciones impuestas por el principio de
especialidad en el Uruguay (supra pdrr. 132), asi como de las razones por las cuales a través de dicha ley se decididé que el
6rgano competente para determinar los derechos dispuestos en dicha norma seria un érgano administrativo y no judicial. Al
respecto, la Corte destaca que a través del referido articulo 31 se otorgaron derechos a determinadas personas que cumplieran
con los requisitos estipulados en esa norma. El Estado podria haber delegado su determinacion en 6rganos judiciales a través
de procedimientos ordinarios si solo éstos tenian la competencia para resolver determinados aspectos de la controversia, pero
en su lugar decidi6 crear un procedimiento especial y delegar su resoluciéon en un érgano administrativo que alegadamente
tenia limitaciones para ello. La Corte estima que, al crear un procedimiento especial para determinar los referidos derechos,
el Uruguay debié garantizar que el érgano al cual le fuera encargada su resolucion tuviera la competencia necesaria para
realizar un andlisis completo de los requisitos dispuestos en el articulo 31 de la Ley 17.613. (pdrr. 140)

En virtud de que en el presente caso ha quedado acreditado que el érgano administrativo decidié no analizar los
elementos que podrian invalidar o afectar el consentimiento, la Corte considera que ello significé un andlisis incompleto del
tercer requisito del articulo 31 de la Ley 17.613, que incidi6 directamente en la decisién de acoger o no las peticiones de las
presuntas victimas. Cualquier determinacién de que habia consentimiento sin tener en cuenta elementos que lo pudieran
afectar o invalidar, tales como los alegados vicios al consentimiento y la falta del deber de informar de forma completa y veraz,
era incorrecta. (parr. 141)

El Tribunal concluye que el procedimiento administrativo especial result6 inefectivo, a la luz de lo que se tenia que
determinar (supra pdrrs. 133 a 136), debido a que el Banco Central realizé un examen incompleto del fondo de las peticiones,
por lo cual el Estado incurrié en una violacién del dmbito material del derecho a ser oido protegido en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de las 539 personas que interpusieron una
peticién bajo el articulo 31 de la Ley 17.613, indicadas en el Anexo sobre victimas de la presente Sentencia. (parr. 142)

Consideraciones para no estimar victimas del caso ante la Corte IDH a ciertos peticionarios

[..] En virtud del objeto del presente caso, asi como las razones por las cuales la Corte declaré una violacién al dmbito
material del derecho a ser oido, el Tribunal hace notar que sélo consider6 victimas de este caso a aquellas personas que
presentaron peticiones ante el Banco Central bajo el articulo 31 de la Ley 17.613, ya sea que las hubieran presentado
personalmente o las mismas hubiesen sido presentadas en su representacién, de lo cual debe existir constancia en el respectivo
expediente del Banco Central . (pdrr. 146)

Con respecto a las referidas 179 presuntas victimas, el Tribunal concluye que no las considerard como victimas en el
presente caso debido a que no fue aportada al expediente ninguna prueba que evidencie su participacion en el procedimiento
del cual alegan ser victimas, teniendo en cuenta las razones por las cuales el Tribunal concluyd que habia habido una violacién
del derecho a ser oido comprendido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana (supra pdarrs. 133 a 142). Esta conclusién
no excluye la posibilidad de que en el futuro el Estado, de buena fe, disponga y adopte medidas a favor de dichas personas.
(parr. 147)

Inadecuada valoracion de las pruebas para determinar el consentimiento
de los peticionarios no constituye por si sola una vulneracion al debido proceso

Con respecto alo alegado por la Comisién Interamericana y las representantes sobre la aplicacién de presunciones para
determinar el consentimiento, la Corte observa que al aplicar la citada norma el Directorio del Banco Central y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo no hacen referencia a presunciones de consentimiento. De las decisiones aportadas al expediente
del presente caso, la Corte ha constatado que dichos érganos analizaron o valoraron la prueba que les fue aportada para
determinar si habia o no consentimiento, otorgdndole determinado valor probatorio a elementos tales como la firma de
contratos generales de administracién de inversiones o de instrucciones particulares, o la falta de objecién a los estados de
cuenta. La Corte no cuenta con los elementos ni le corresponde determinar la legalidad de las normas internas o de las normas
y usos bancarios por los cuales dichos elementos podian ser interpretados como una manifestacion de consentimiento. (parr.
159)

Por tanto, el Tribunal concluye que el actuar de dichos érganos al pronunciarse sobre el requisito de ausencia de
consentimiento tomando en cuenta los referidos elementos no constituye por si solo una violacién de las garantias del debido
proceso de las victimas. Sin embargo, por otras razones, la Corte concluyé en el apartado B.1 del presente capitulo que en la
determinacién de dicho requisito por el érgano administrativo se configurd una violacién al dmbito material del derecho a ser
oido de las victimas por no haberse realizado un andlisis completo (supra pérrs. 133 a 142). En cuanto a lo sostenido por la
Comisién Interamericana y las representantes de las presuntas victimas en el sentido que ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no se analizaron los alegatos y prueba sobre vicios del consentimiento y sobre falta de informacién completa y
veraz, la Corte se pronunciaré al respecto mas adelante al resolver sobre la efectividad del recurso de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo (infra parrs. 200 a 220). (pdrr. 160)

Alegada discriminacion por diferencia de trato entre los recurrentes en el dmbito interno

Después de haber analizado la prueba aportada respecto de los procesos ante el Banco Central, la Corte considera que,
contrario a lo alegado por la Comisién y las representantes, en los 22 casos de peticiones aceptadas no se aplicé un nuevo
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criterio ni se cred un requisito distinto a lo estipulado en el articulo 31 de la Ley 17.613. Las personas comprendidas en esos 22
casos lograron probar el requisito de ausencia de consentimiento. [...] (parr. 170)

[...] Asimismo, la Corte ha notado que la prueba en la cual se basé el 6rgano administrativo para considerar acreditada
la ausencia de consentimiento en la mayoria de los casos fue ofrecida por los propios peticionarios, ya fuera en la peticion
inicial, durante la vista que se les otorgaba del proyecto de resolucion elaborado por la Comisién Asesora (supra parr. 85) o al
presentar el recurso de revocatoria y sustanciarlo (supra pdrr. 88). (parr. 171)

Una vez determinado que no se configuran los supuestos fdcticos en los que se basan la Comision Interamericana y las
representantes para alegar las referidas violaciones, la Corte concluye que no ha quedado acreditada la violacién al articulo
8.1 de la Convencién Americana por dichos motivos. (parr. 172)

Diferencias entre el articulo 1.1 y el articulo 24 de la Convencion Americana

El Tribunal recuerda que mientras la obligacién general del articulo 1.1 se refiere al deber del Estado de respetar y
garantizar “sin discriminacion” los derechos contenidos en la Convencion Americana, el articulo 24 protege el derecho a “igual
proteccion de la ley”. Si se alega que un Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, el hecho debe
ser analizado bajo el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si por el contrario la alegada discriminacion se refiere a
una proteccién desigual de la ley interna, el hecho debe examinarse bajo el articulo 24 de la misma. (parr. 174)

En el presente caso, la Corte observa que las representantes alegaron un supuesto tratamiento arbitrario y
discriminatorio por parte del érgano administrativo encargado de resolver sus peticiones bajo el articulo 31 de la Ley 17.613.
Tal alegada discriminacion debe ser analizada bajo el deber genérico de respetar y garantizar los derechos convencionales sin
discriminacion, reconocido por el articulo 1.1 de la Convencion Americana. (pdrr. 175)

Inexistencia de un tratamiento arbitrario y discriminatorio

En primer término, la Corte se remite a lo previamente resuelto con respecto a la alegada “presuncion del consentimiento
y criterios descalificantes” (supra parrs. 159 y 160). La Corte determiné que no se habia configurado una violacion a las debidas
garantias en virtud de una alegada aplicacién preferencial de un nuevo criterio en beneficio de las personas relacionadas con
los 22 casos aceptados (supra parrs. 170 a 172). El Tribunal recuerda que concluyd que lo que la Comision y las representantes
identifican como un “nuevo criterio” aplicado en beneficio de 22 casos aceptados por el Directorio del Banco Central, se tratd
en realidad del andlisis de la ausencia del consentimiento, el cual lograron probar respecto de tres situaciones distintas (supra
parr. 170). Tal como quedo explicado, en la mayoria de esos casos aceptados se tuvo por probado que los peticionarios
procuraron no renovar su participacion en el certificado de depésito (supra parr. 170). (parr. 176)

Por tanto, la Corte determind que, al haber aceptado los referidos 22 casos, no se configuré una violacion al debido
proceso en perjuicio de las presuntas victimas en este proceso. Consecuentemente, la Corte concluye que tal actuar no
configura un tratamiento arbitrario y discriminatorio, puesto que se traté del andlisis de los requisitos dispuestos en el articulo
31delaley 17.613 y no de un nuevo criterio aplicado sélo en beneficio de algunos peticionarios. (parr. 177)

No obstante tal conclusion general, la Corte resalta que, a través del procedimiento especial ante el Banco Central, se
debian determinar los derechos individuales de una cantidad considerable de personas que debian probar que se encontraban
en la situacién estipulada en el articulo 31 de la Ley 17.613. Este procedimiento fue creado especialmente para determinar
esos derechos, después de lo cual dejaria de existir. Por tanto, era obligacién del Estado asegurar que todos obtuvieran
un pronunciamiento debidamente motivado, de forma tal que permitiera constatar que los criterios para determinar la
configuracion de los requisitos establecidos por el mencionado articulo 31 fueron aplicados de manera objetiva a todos los
peticionarios. (parr. 178)

La Corte pasard a analizar si se configuré un trato arbitrario o discriminatorio respecto de presuntas victimas cuyas
peticiones hubieren sido rechazadas, a pesar de haberse encontrado en los mismos supuestos de ausencia de consentimiento
que los 22 casos aceptados por haber procurado no renovar o retirar sus fondos. Lo que corresponde determinar es si alguna de
las cuatro personas sefialadas por las representantes como presuntas victimas de un tratamiento arbitrario y discriminatorio
se encuentran en los mismos supuestos que fueron determinantes para la aceptacién de cualquiera de los referidos 22 casos.
La Corte advierte que para que se configure un tratamiento arbitrario o discriminatorio no basta con la sola coincidencia en
uno y otros casos de elementos tales como los contratos de administracion de inversiones, instrucciones particulares o estados
de cuenta no objetados, puesto que en los casos aceptados habria otros supuestos que fueron considerados determinantes
para concluir que habia ausencia de consentimiento. (parr. 179)

Vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion
en relacion con el deber de motivar las resoluciones judiciales

[...]Segln consta de las decisiones administrativas relativas al caso de la sefiora Barbani y del referido escrito presentado
por los miembros de la Comisién Asesora en el proceso penal incoado en su contra (supra parr. 181), en la denegatoria de su
peticion fue determinante el hecho de que la manifestacion de su voluntad de retirar su dinero y no renovar fue realizada antes
de su vencimiento y que tal vencimiento tuvo lugar después de decretada la intervencion del Banco de Montevideo. La Corte
constata que en dos casos que fueron aceptados también se presentd una situacién similar en cuanto ala solicitud de retiro y el
vencimiento. Adicionalmente, en esos dos casos los peticionarios probaron que el producto financiero (certificados de depdsito
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en el Trade & Commerce Bank) les fue ofrecido con la condicién de que podrian retirar los fondos antes del vencimiento. En el
caso de la sefiora Barbani Duarte, este Tribunal constatd que existe prueba en su expediente ante el Banco Central de que
el producto financiero (certificados de depdsito en el Trade & Commerce Bank) también tenia la condicién de que “podia ser
retirado en cualquier momento”, y que cuando la sefiora Barbani Duarte fue a retirar su dinero “el Banco en forma unilateral se
lo negd” “por instrucciones de Gerencia”. La Corte no encuentra una razén objetiva y razonable que justifique la diferencia del
tratamiento entre el caso de Alicia Barbani Duarte y los referidos dos casos que fueron aceptados en aplicacién de la misma
norma, por lo que concluye que en el caso de la sefora Barbani Duarte no se garantizé una debida motivacion que permitiera
constatar que los criterios para determinar la configuracién del requisito de la ausencia del consentimiento fueron aplicados

de manera objetiva, lo cual constituye una violacién de los articulos 1.1 y 8.1 de la Convencién Americana. (parr. 183)

[..] De la revisién del expediente de la referida peticionaria aceptada, surge que efectivamente en ese caso se aceptd
la peticion respecto de una participacion en certificados de depdsito que vencia el 20 de junio de 2002, puesto que no habia
mediado consentimiento para la renovacion. La Corte no encuentra una razén objetiva y razonable que justifique la diferencia
del tratamiento de ambos casos en aplicacién de la misma norma, por lo que concluye que en el caso del sefior Marenales no
se garantizdé una debida motivacion que permitiera constatar que los criterios para determinar la configuracion del requisito
de la ausencia del consentimiento fueron aplicados de manera objetiva, lo cual constituye una violacién de los articulos 1.1 y
8.1 de la Convencion Americana. (parr. 184)

Por tanto [...] la Corte concluye que se configur6 un trato arbitrario o discriminatorio en perjuicio de las victimas Alicia
Barbani Duarte y Jorge Marenales, puesto que el Estado no garantizé una debida motivacién de las resoluciones del Banco
Central correspondientes a sus peticiones bajo el articulo 31 de la Ley 17.613 que permitieran constatar que los criterios para
determinar la configuracién del requisito de la ausencia del consentimiento fueron aplicados de manera objetiva, lo cual
constituye una violacién del derecho a un tratamiento sin discriminacién, en relacién con la garantia procesal de una debida
motivacién, protegidos en los articulos 1.1 y 8.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de la sefiora Alicia Barbani Duarte y
del sefior Jorge Marenales. (pdrr. 185)

Imposibilidad de considerar la alegada falta de informacion
en materia probatoria respecto de aquellos que no son victimas del caso

Las personas aceptadas en esos 22 casos no son presuntas victimas ante este Tribunal, por lo cual la Corte no puede
entrar a analizar sus procedimientos salvo que ello fuera necesario para determinar un tratamiento desigual con respecto a
las presuntas victimas violatorio de la Convencion Americana. En este caso, la Comision Interamericana y las representantes
no han alegado que el 6rgano administrativo hubiere otorgado un tratamiento distinto a declaraciones propuestas por las
presuntas victimas, sino que pretenden que esta Corte realice un andlisis aislado de la prueba rendida en 22 casos de personas
que no son presuntas victimas. (parr. 193)

A partir de las anteriores consideraciones, la Corte concluye que no se configurd una violaciéon de la Convencion
Americana con base en la alegada falta de informaciéon en materia probatoria. (pdrr. 194)

Contenido y alcance del derecho a un recurso efectivo

La Corte ha sefalado que el articulo 25.1 de la Convencidn contempla la obligacién de los Estados Parte de garantizar,
a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas alas violaciones
de derechos contemplados ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes. En ese sentido, no pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un
caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la prdctica,
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situaciéon que configure un cuadro de denegacién de
justicia. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la protecciéon del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento. (pdrr. 200)

De otra parte, como lo ha sefialado anteriormente el Tribunal, al evaluar la efectividad de los recursos incoados en la
jurisdiccién contencioso administrativa nacional, la Corte debe observar si las decisiones tomadas en aquélla han contribuido
efectivamente a poner fin a una situacion violatoria de derechos, a asegurar la no repeticion de los actos lesivos y a garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién. El Tribunal no evalla la efectividad de los recursos
interpuestos en funcién a una eventual resolucién favorable a los intereses de la victima. (parr. 201)

Extension de la revision que debe proporcionar un recurso judicial para que sea considerado efectivo

La Corte considera que, para resolver la controversia entre las partes sobre la efectividad de la proteccion judicial
en el presente caso, requiere realizar algunas consideraciones relevantes respecto de la extensién de la revision que debe
proporcionar un recurso judicial para que sea efectivo, de conformidad con el articulo 25 de la Convencién. (parr. 202)

Este Tribunal se referird a algunos factores relevantes tratdndose de casos como el presente, en donde se somete a
los érganos judiciales el conocimiento de una decisién administrativa previa que se alega violatoria de los derechos de una
presunta victima. Para ello, la Corte toma en cuenta el desarrollo jurisprudencial realizado por la Corte Europea de Derechos
Humanos sobre esta materia. Al respecto, el Tribunal considera que resulta importante analizar factores tales como: a) la
competencia del 6rgano judicial en cuestién; b) el tipo de materia sobre la cual se pronuncié el rgano administrativo, teniendo
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en cuenta si ésta involucra conocimientos técnicos o especializados; ¢) el objeto de la controversia planteado ante el érgano
judicial, lo cual incluye los alegatos de hecho y de derecho de las partes, y d) las garantias del debido proceso ante el érgano
judicial. Sobre esto Gltimo, la Corte ha establecido, a través de su jurisprudencia reiterada, que para que se preserve el derecho
a un recurso efectivo, en los términos del articulo 25 de la Convencién, es indispensable que dicho recurso se tramite conforme
a las reglas del debido proceso, consagradas en el articulo 8 de la Convencién. (parr. 203)

Este Tribunal coincide con la Corte Europea, en términos generales, en entender que existe una revision judicial suficiente
cuando el 6rgano judicial examina todos los alegatos y argumentos sometidos a su conocimiento sobre la decisién del érgano
administrativo, sin declinar su competencia al resolverlos o al determinar los hechos. Por el contrario, esta Corte estima que
no hay una revision judicial si el 6rgano judicial estd impedido de determinar el objeto principal de la controversia, como por
ejemplo sucede en casos en que se considera limitado por las determinaciones fdcticas o juridicas realizadas por el érgano
administrativo que hubieran sido decisivas en la resolucion del caso. (parr. 204)

A este respecto, resulta relevante destacar que la Corte Europea ha considerado que el recurso es efectivo por contar
con una revisién judicial suficiente aun cuando el érgano judicial no estuviere facultado para analizar todos los aspectos de
una decision administrativa, si aquél es capaz de anular dicha decisién bajo distintos supuestos, entre ellos una incorrecta
interpretacion de los hechos o de la ley. Igualmente, este Tribunal se ha pronunciado sobre un caso en el cual el recurso judicial
disponible era un recurso de nulidad, encontrando que el mismo resultaba idéneo para la proteccion de los derechos violados
en dicho caso. (pdrr. 210)

Por tanto, la Corte concluye que, en el presente caso, el recurso de nulidad podria haber representado un recurso
efectivo, en la medida en que la anulacién de la decision administrativa permitiera amparar a las presuntas victimas contra
el acto violatorio de sus derechos. En el presente caso, para que el recurso de nulidad fuera efectivo éste tendria que
conllevar tanto la anulacién del acto como la consecuente determinacién o, de ser el caso, el reconocimiento de los derechos
establecidos a través del articulo 31 de la Ley 17.613. El Unico caso que fue resuelto favorablemente por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo fue el de dos personas que no son presuntas victimas en el presente caso, y aungue fue aportada
la sentencia no se presentoé informacién sobre las consecuencias de la anulacion de la decisién administrativa en relaciéon con
el reconocimiento de los derechos otorgados por el articulo 31 de la Ley 17.613. (pdrr. 211)

El Tribunal no cuenta con los elementos necesarios para analizar si en la ejecucién de una sentencia que resuelva un
recurso de nulidad, especificamente relacionada con la aplicaciéon del articulo 31 de la Ley 17.613, se podria haber configurado
unainefectividad del mismo, lo cual podria suceder si solamente se anula el acto administrativo y no se determinan o reconocen
los derechos establecidos en dicha norma. (pdrr. 212)

Dadas las razones por las cuales la Corte declard una violacién al dmbito material del derecho a ser oido de las presuntas
victimas (supra parrs. 133 a 142), el Tribunal encuentra que para que la accién de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo fuera efectiva, en los términos del articulo 25.1 de la Convencidén Americana, era necesario que dicho tribunal
examinara de forma completa si el andlisis realizado por el Banco Central respecto del requisito del consentimiento era acorde
con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 17.613 para la determinacién de los derechos otorgados en el mismo. (pdrr. 216)

Ademds, el Tribunal observa que en otras 11 de las sentencias aportadas, que resuelven las acciones de nulidad, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo analizd los requisitos estipulados en el articulo 31 y su aplicaciéon por el Banco
Central, pero los alegatos presentados sobre vicios del consentimiento o la falta del deber de informar no fueron materia de
una verificacién para comprobar si se habian configurado o no. De esta forma, el tribunal encargado de resolver el recurso
judicial incurrié, al igual que el érgano administrativo (supra pdrrs. 140 a 142), en un examen incompleto de las peticiones
sometidas a su conocimiento. (parr. 218)

Por tanto, la Corte concluye que el Estado no garantizé a los demandantes en esos 11 casos (supra pdrr. 218) un recurso
judicial que los amparara, de forma efectiva, contra la violaciéon al dmbito material de su derecho de ser oido ante el 6rgano
administrativo, para la determinacién de los derechos otorgados en el articulo 31 de la Ley 17.613. En consecuencia, la Corte
declara que el Uruguay viold el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25.1 de la Convencién Americana,
en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Daniel Dendrinos Saquieres, Fabiana Lijtenstein, Jean Leroy, Martin
Guerra, Maria Ivelice Gigli Rodriguez, Leandro Rama Sienra, Clara Volyvovic, Pablo Radl Roure Casas, Marta Rodriguez Lois,
Angel Notaro, Alba Bonifacino y Thomas Méximo Neuschul. (parr. 220)

La obtencion de ciertos resultados positivos por parte de algunas victimas
ante la jurisdiccion ordinaria no significa que estas vias hayan otorgado un recurso efectivo

La Corte encontré probado que al menos 136 presuntas victimas presentaron acciones en la jurisdiccién ordinaria
contra el Banco de Montevideo por, inter alia, incumplimiento de contrato e indemnizacién por dafos y perjuicios. En diez casos
se condend al Banco de Montevideo, de los cuales nueve se encuentran firmes (supra parr. 107). (pdrr. 224)

El Uruguay alegd la existencia de otros “medios de reclamacion judicial” que habrian permitido a las presuntas victimas
“obtener una sentencia de condena contra [el] Banco de Montevideo SA (en liquidacion) que les posibilitara ser incluidos como
cuotapartistas de(l] Banco de Montevideo - Fondo de Recuperacién de Patrimonio Bancario”. [...] (parr. 225)

Teniendo en cuenta lo alegado por el Estado y el respaldo probatorio aportado al respecto, lo que la Corte puede entrar
aanalizar en el presente caso sobre los alegados recursos es si estos permitian a los tribunales que los resolverian considerar la
materia objeto de la controversia en el presente caso [...] En contraste, las acciones civiles contra el Banco de Montevideo a las
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cuales hace referencia el Estado solamente podian dar como resultado la determinacién del derecho a ser reconocido como
acreedor de dichos bancos, por lo cual pasarian también a ser cuotapartistas del Fondo de Recuperacién, pero no siempre
por el monto que alegaban fue transferido sin su consentimiento, sino muchas veces por el monto que el respectivo tribunal
fijara como indemnizacién por el incumplimiento de alguna obligacién del banco. Si bien dichas acciones permitian un andlisis
del consentimiento de los demandantes asi como de la falta del deber de brindar informacion veraz y completa por parte del
Banco de Montevideo, la Corte resalta que del acervo probatorio no surge que a través de tales recursos que resolvian las
demandas contra el Banco de Montevideo se pudiera aplicar el articulo 31 de Ley 17.613 y realizar las determinaciones en él
dispuestas, ni revisar la actuacién del érgano administrativo que se aleg6 violatoria de las garantias del debido proceso. (parr.
226)

El hecho que algunas presuntas victimas hicieran uso de esas vias judiciales, y que hubieran obtenido sentencias
favorables, no significa que estos recursos eran efectivos en el presente asunto. Ello solo evidencia la blisqueda por parte de
estas presuntas victimas de medios alternativos que les permitieran amparar judicialmente al menos parte de los derechos
dispuestos en el articulo 31 de la Ley 17.613. (pdrr. 228)

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye gque estas acciones ante la jurisdiccién ordinaria no
otorgaban todos los derechos dispuestos a través del referido articulo 31, ni revisaban o modificaban la decisién adoptada
por el érgano administrativo, por lo cual no pueden ser considerados como recursos efectivos para la materia objeto de este
caso. (pdrr. 229)

Alegada afectacion a la propiedad privada por ausencia de la devolucion del dinero

[...] Al respecto, las representantes resaltaron que como consecuencia directa de la violacién a las garantias judiciales
por el actuar de la Comisién Asesora “también [se viold] el derecho de propiedad”. Indicaron que “la consecuencia de la
aplicaciéon incorrecta de criterios por parte de[ la Comisién Asesoral fue la no devolucién de [sus] ahorros”, y que “[all tratarse
de un reclamo de dinero que [les] pertenece, la ausencia de devolucién del mismo configura la violacién al uso y al goce de
[su] propiedad privadal, ..] privacién [que] carece de justificacién alguna”. (pérr. 234)

El Estado alegd que “[n]o hay acto alguno del Estado Uruguayo ni del Banco Central del Uruguay que haya estado
dirigido a privar a las peticionarias de los fondos que invirtieron, ni a limitarles su disponibilidad”, ya que “se trata del fracaso
de una inversién particular, realizada [...] a través de una institucién privada uruguaya”. [...] (pdrr. 235)

La Corte reitera que las presuntas victimas y sus representantes pueden invocar la violacion de otros derechos distintos
a los ya comprendidos en la demanda mientras ello se atenga a los hechos ya contenidos en la demanda y se realice en el
momento procesal oportuno (pdrr. 36). (parr. 236)

Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y
goce delos bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio
de una persona. Asimismo, la Corte ha protegido a través del articulo 21 convencional los derechos adquiridos, entendidos
como derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas. (parr. 237)

En el presente caso la Corte no se ha pronunciado con respecto a si las presuntas victimas cumplen o no con los
requisitos establecidos en el articulo 31 de la Ley 17.613 para acceder a los derechos establecidos a través de dicha norma,
ya que no le corresponde realizar tal determinacién. Ademds, todas las decisiones administrativas y judiciales internas en
relacion con tales derechos han sido desestimatorias de las pretensiones de las presuntas victimas. A diferencia de otros casos
en que la Corte ha resuelto una violacion del articulo 21 en relacién o derivada de las violaciones declaradas de los articulos
8 y 25, en el presente caso no existe una decision interna ni una determinacién por parte de esta Corte en cuanto a que
efectivamente a las presuntas victimas les asistiere la razén en sus reclamos sobre los derechos a que se refiere dicho articulo
31. Por consiguiente, la Corte no encuentra elementos para declarar una violacién del articulo 21 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos. (pdrr. 238)
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lll. REPARACIONES

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la Corte ha indicado que toda violacion de
una obligacién internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente , y que esa disposicion
recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempordneo
sobre responsabilidad de un Estado. (pdrr. 239)

1. Parte Lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha sido
declarado victima de la violacién de algin derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso son: a) las 539
personas victimas de la violacién al derecho a ser oido respecto de sus peticiones ante el Banco Central (supra pdrr. 133 a 142);
b) la sefiora Alicia Barbani Duarte y el sefior Jorge Marenales, de la violacién del derecho a un tratamiento sin discriminacién en
relacion con el derecho a la garantia procesal de una debida motivacion en la decisién del Banco Central (supra pdrrs. 183 a 185),
y c) Daniel Dendrinos Saquieres, Fabiana Lijtenstein, Jean Leroy, Martin Guerra, Maria Ivelice Gigli Rodriguez, Leandro Rama Sienra,
Clara Volyvovic, Pablo Raul Roure Casas, Marta Rodriguez Lois, Angel Notaro, Alba Bonifacino y Thomas Mdximo Neuschul, de la
violacién al derecho a la proteccion judicial (supra parrs. 218 a 220). (parr. 242)

2.  Medidas de reparacion

La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que la sentencia constituye per
se una forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, y las afectaciones a las victimas
derivadas de las violaciones de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, declaradas en su perjuicio, la Corte estima
pertinente fijar las siguientes medidas. (parr. 243)

Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Garantizar un debido proceso y proteccion judicial en la determinacion de los derechos de las victimas

La Corte considera que, como consecuencia de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, el Uruguay debe
garantizar que las victimas de este caso o sus derechohabientes puedan presentar nuevas peticiones respecto de la determinacion
de los derechos establecidos en el referido articulo 31, las cuales deberdn ser conocidas y resueltas con las debidas garantias
por un érgano que tenga la competencia necesaria para realizar un andlisis completo de los requisitos dispuestos en la referida
norma, en los términos establecidos en los parrafos 133 a 142 de la presente Sentencia. En todo caso, la Corte recuerda al Estado
gue, de conformidad con el articulo 25.1 de la Convencion Americana y lo determinado en esta Sentencia, tiene la obligacion de
garantizar a las victimas o sus derechohabientes un recurso judicial efectivo que los ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales. (pdrr. 248)

Para dar cumplimiento a esta medida de reparacion, el Estado deberd determinar, en un plazo de seis meses, el 6rgano que
resolverd las nuevas peticiones. Una vez que el Estado determine lo anterior, deberd adoptar las medidas pertinentes para dar a
conocer a las victimas del presente caso dicha determinacion, asi como el procedimiento bajo el cual se examinardn las nuevas
peticiones y el plazo para presentarlas. En el cumplimiento de esta medida, el Estado deberd tener en cuenta que las victimas del
presente caso tienen diferentes nacionalidades y lugares de residencia. [..] Asimismo, ademds de la publicacion oficial, deberd
publicar tal informacién en un diario de amplia circulacion nacional y en las pdginas oficiales de internet de los érganos estatales
gue considere pertinentes. (parr. 249)

Para el cumplimiento de esta medida el Estado deberd resolver las nuevas peticiones en un plazo mdximo de tres anos,
contado a partir de que determine el érgano encargado de resolver tales peticiones. El Uruguay deberd tomar las previsiones
necesarias para que las victimas que sean aceptadas bajo el articulo 31 de la Ley 17.613, luego del examen adecuado de sus
nuevas peticiones, puedan ser reconocidas como cuotapartistas del Fondo de Recuperacién Bancario respectivo y recibir el
complemento del articulo 27 de la referida Ley. (pdrr. 250)

[.] [LJa Corte considera que en el presente caso no le corresponde pronunciarse sobre reparaciones de personas no
identificadas como victimas. Esta conclusion no excluye la posibilidad de que en el derecho interno se permita que dichas personas
puedan presentar nuevas peticiones. (pdrr. 251)

Publicacion y difusion de la Sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado a
partir de la notificacién de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y

c la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial. (pdrr. 252)

Indemnizacion Compensatoria por dafio inmaterial

Las representantes solicitaron en su escrito de alegatos finales que la Corte ordene al Estado el pago de “una indemnizacién
apropiada” por “[e]l dafio moral sufrido que se solicita sea un 33% del capital depositado”. Asimismo, en cuanto al impacto de las
violaciones, enfatizaron que las victimas a quienes representan “incluye a 80 personas de 70 a 97 afos, una de ellas no vidente,



para las cuales este tema les ha privado de una vejez digna”. (pdrr. 255)

Por tanto, la Corte no considera procedente una indemnizacién inmaterial basada en el monto de los alegados depdsitos
de las victimas. No obstante, la Corte debe reconocer que las violaciones a los derechos a las garantias judiciales y proteccion
judicial declaradas en esta Sentencia (supra pérrs. 140 a 142, 183 a 185 y 218 a 220), produjeron un dafo inmaterial, propio de
la incertidumbre en la determinacion de sus derechos. Es propio de la naturaleza humana que toda persona que padece una
violacién a sus derechos humanos experimente un sufrimiento. (pérr. 259)

En consecuencia, la Corte fija en equidad una compensacion de US$ 3.000,00 (tres mil délares de los Estados Unidos de
América), como indemnizacién por dafio inmaterial. El mencionado monto deberd ser entregado a cada victima indicada en el
Anexo de la presente Sentencia, o a su derechohabiente dentro de un plazo de un afio a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. (parr. 260)
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Otras pretensiones de reparacion

La Comision “solicit[6] a la Corte que fije en equidad el monto de la indemnizacién correspondiente al dafio emergente y
lucro cesante, en uso de sus amplias facultades en esta materia”. (pdrr. 261)

Por su parte, las representantes solicitaron que el Estado “[plaglue] una indemnizacién compensatoria apropiada del
dafio sufrido por las violaciones declaradas [...], en perjuicio de las victimas”. Conforme a las representantes “una indemnizacion
apropiada” en este caso supondria:

i) “[Ia restitucion de todo el capital depositado por cada un(a de las victimas] en el BM y que se encontraba en certificados
de depdsito del TCB”;

ii) “[llos dafios y perjuicios generados por los afios en que los legitimos titulares de los dineros ahorrados no pudieron hacerse
de los mismos, que son el interés legal del dinero”, y

iii) “[lla desvalorizacién del délar respecto del peso uruguayo entre 2002 y 2011 que es aproximadamente el 50 % de su valor”.
(pdrr. 262)

La Corte reitera que no se pronunci6é con respecto a la pretensién de las victimas a que se les concedan los derechos
establecidos en el articulo 31 de la Ley 17.613, por lo cual las referidas solicitudes de reparacion de la Comision Interamericana y las
representantes son incompatibles con las violaciones declaradas en la presente Sentencia. El Tribunal ya determiné que la medida
que repara adecuadamente las violaciones declaradas en el presente caso, es la relativa a que se les permita presentar nuevas
peticiones respecto de la determinacién de los derechos establecidos en el referido articulo 31 (supra pdrrs. 248 a 251). (parr. 265)

3. Costas y gastos

[..] En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual
comprende los gastos generados ante las autoridades de lajurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante
el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional
de proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en
cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre gque su quantum sea razonable. (pdrr. 270)

En el presente caso el Tribunal observa que las representantes no remitieron prueba alguna que acreditara el monto de las
costas y gastos en que éstas o las victimas hubieran podido incurrir en el trémite del presente caso. (pdrr. 271)

No obstante lo anterior, tal como lo ha hecho en otros casos, el Tribunal puede inferir que las representantes incurrieron en
gastos en la tramitacion del caso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Teniendo en cuenta lo anterior y ante la
falta de comprobantes de estos gastos, la Corte fija, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad total de US$ 20.000,00
(veinte mil d6lares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda uruguaya, por concepto de costas y gastos en el
litigio del presente caso. La Corte hace notar que las representantes no indicaron a quién o quiénes se debia reintegrar las costas
y gastos. Al respecto, el Tribunal determina que el Estado deberd entregar dicha cantidad, en partes iguales, a las sefioras Alicia
Barbani Duarte y Maria del Huerto Breccia, representantes de la mayoria de las victimas ante esta Corte. Igualmente, sefala que
en el procedimiento de supervision del cumplimiento de la presente Sentencia podré disponer el reembolso a las victimas o sus
representantes, por parte del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (parr. 272)

4. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio inmaterial y el reintegro de costas y gastos,
directamente a las personas indicadas en la Sentencia, dentro del plazo de un afo, contado a partir de la notificacion del presente
Fallo, en los términos de los parrafos siguientes. (parr. 273)

El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o en
una cantidad equivalente en moneda uruguaya, utilizando para el calculo respectivo el tipo de cambio que esté vigente en la bolsa
de Nueva York, el dia anterior al pago. (pérr. 275)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y gastos deberdn ser
entregadas a las personas indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin reducciones derivadas de
eventuales cargas fiscales. (pdrr. 278)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en el Uruguay. (parr. 279)
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FLEURY Y OTROS VS. HAITI CASO N° 236

Caso: Fleury y otros vs. Haiti

Sentencia N°: Serie C N° 236

Fecha de Sentencia: 23 de noviembre de 2011

Victima: Lysias Fleury, Rose Benoit Fleury, Rose M. Fleury, Flemingkov
Fleury y Heulingher Fleury

Estado parte: Haiti

Caso Completo en:
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I. HECHOS

En el afo 2002, existia en Haiti un contexto de polarizacién politica, inseguridad publica y de deficiencia institucional
generalizada. En este escenario, la Policia Nacional de Haiti llevaba a cabo de manera constante detencionesilegales, infligiendo
torturas y malos tratos a los detenidos durante los arrestos. Las denuncias presentadas por las presuntas victimas de estas
prdcticas carecian de efectividad y rara vez culminaban en procedimientos y sanciones a los responsables, lo que generaba
en la poblacién una percepcién de impunidad.

Lysias Fleury, ciudadano haitiano de 39 afios, trabajaba para la organizacién no gubernamental Comision Episcopal
Nacional de Justicia y Paz como defensor de los derechos humanos y consejero juridico, siendo ademds consultor en un bufete
juridico especializado en conflictos rurales. En el desempefio de sus funciones como defensor, representaba a victimas de
violencia doméstica, agresiones sexuales, secuestro y detenciones ilegales, colaboraba ademds en la redaccién de reportes y
en la formulacién de recomendaciones relativas a las violaciones a los derechos humanos en el sistema penal de Haiti.

El 24 de junio de 2002, dos policias y otros tres hombres, ingresaron al domicilio del sefior Fleury, donde se encontraba
con su esposa e hijos, argumentando que se les habia informado que éste habia adquirido una bomba de agua robada. El
sefior Fleury neg6 la acusacion, sin embargo, los policias lo detuvieron sin mediar orden judicial. Al momento de la detencion se
identificé como abogado y defensor de derechos humanos, ante lo cual los policias lo amenazaron e intimidaron; fue golpeado
en la cara con una pistola y recibié repetidos golpes en la cabeza.

Elsefior Fleury no fue informado de los motivos de su detencién y permaneci6 detenido durante 17 horas, sin alimentacion
ni agua en una celda compartida con otras siete personas privadas de libertad. Ademds, fue obligado a limpiar con sus manos
los excrementos de su celda y nuevamente golpeado dentro de la celda, lo que le signific6 hematomas en todo el cuerpo,
fracturas y la perforacién de su timpano.

Posteriormente, fue obligado a firmar una declaracién en la que afirmaba no haber sido maltratado por la policia, sino
por el Consejo de Administracién de las Secciones Comunales, luego de lo que fue puesto en libertad el dia 25 de junio.

Tras ser dejado en libertad, fue recogido por su esposa y miembros de la Comisién Episcopal y llevado al Hospital de
Haiti, donde constatd sus lesiones. El padre Jan Hanssens -miembro de la Comisién Episcopal- present6 una denuncia ante el
Inspector General de la Policia para que se iniciara una investigacién en contra de los agentes implicados en los actos de tortura
contra el sefor Fleury, no recibiendo respuesta alguna. Asimismo, presenté un escrito ante el “Commissaire du Gouvernement”
de Puerto Principe y solicitd al Ministerio Publico que entablara una accién penal en contra de los policias. Ambas diligencias
no tuvieron éxito y hasta la fecha no se ha iniciado investigacién alguna ni se han aplicado sanciones disciplinarias en contra
de los agentes de seguridad publica.

Hacia finales de 2002, el sefior Fleury retomd su trabajo, pero no pudo vivir con su familia pues temia por su vida y por
la de su familia. Sélo pudo visitar a su esposa en contadas ocasiones y hasta el afo 2004 no pudo ver a sus hijos; afio en el que
intento volver a su hogar sin resultados favorables dada la persecucién policial.

El afo 2007, al concurrir a Estados Unidos para participar en una audiencia ante la Comisién Interamericana relativa a
su caso, el sefor Fleury decidi6 solicitar la condicion de refugiado y no volver a Haiti. La familia del sefor Fleury llegd a Estados
Unidos en mayo de 2009.

La Corte IDH declard que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la libertad personal (articulos 7.1, 7.2,
7.3y 7.4), alaintegridad personal (articulos 5.1 y 5.2), a las garantias judiciales y a la proteccion judicial (articulos 8.1 y 25.1) en
contra del sefior Fleury. Asimismo, declard que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad personal
en perjuicio de la esposa e hijos del sefior Fleury, del derecho de circulacion y residencia (articulo 22.1) en perjuicio del sefior
Fleury y su familia, asi como por la violacién de la libertad de asociacién en perjuicio de Lysias Fleury (articulo 16).
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Requisitos requeridos por la Convencion para la legitimidad
de las detenciones: legalidad, ausencia de arbitrariedad y proporcionalidad

Para los efectos del articulo 7.2 de la Convencidn, una detencion, sea por un periodo breve, o una “demora”, asi sea con
meros fines de identificacién, constituyen formas de privacion a la libertad fisica de la persona y, por ende, en tanto limitacién
a la misma debe agjustarse estrictamente a lo que la Convencién Americana y la legislacién interna establezcan al efecto,
siempre y cuando ésta sea compatible con la Convencion. Es decir, el articulo 7.2 de la Convencidon remite automaticamente
a las disposiciones legales y constitucionales a nivel interno, por lo que cualquier requisito establecido en éstas que no sea
cumplido, haria que la privacién de libertad sea ilegal y contraria a la Convenciéon Americana. (pdrr.54)

La Constitucion de Haiti de 1989 establece el derecho a la libertad personal en las siguientes disposiciones:

Articulo 24.1: Nadie puede ser procesado, arrestado o detenido excepto en los casos que determina la ley y de la
manera prescrita por la misma.

Articulo 24.2: Excepto cuando el responsable de un delito es sorprendido en delito flagrante, nadie puede ser arrestado
o detenido excepto mediante orden por escrito emitida por un funcionario competente.

Articulo 24.3: Para que una orden de este tipo pueda ponerse en prdctica, deben cumplirse los siguientes requisitos:
[.]

(pdrr. 55)

En el presente caso, el Tribunal observa que el sefior Fleury fue detenido sin que fuera emitida o le fuera presentada una
orden de arresto (‘mandat d'arrét”), que contuviera la justificacién del mismo y la disposicién legal que indique una sancién
asociada a un delito previamente tipificado en la legislacion penal haitiana (supra pérr. 35). El sefior Fleury tampoco fue privado
de libertad durante la comisién de un delito en flagrancia. Ademds, segln fue sefialado por las partes y no controvertido por el
Estado, el arresto del sefior Fleury se llevéd a cabo alas 19:00 horas (supra pérr. 33), es decir fuera del horario establecido por la
Constitucion para tales efectos. Por lo tanto, la detencién del sefior Fleury fue manifiestamente contraria a lo dispuesto en la
legislacion interna y, por lo tanto, ilegal, en violacion del articulo 7.2 de la Convencidén Americana. (parr. 56)

En cuanto a la arbitrariedad de la detencién, el articulo 7.3 de la Convencién establece que “nadie puede ser sometido
a detencién o encarcelamiento arbitrarios”. Sobre esta disposicién, en otras oportunidades la Corte ha considerado que nadie
puede ser sometido a detencién o encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse
como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,
imprevisibles, o faltos de proporcionalidad. (pdrr.57)

Respecto del articulo 7.3, este Tribunal ha establecido que, si bien cualquier detencién debe llevarse a cabo de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ley nacional, es necesario ademas que la ley interna, el procedimiento
aplicable y los principios generales expresos o tdcitos correspondientes sean, en si mismos, compatibles con la Convencién.
Sin embargo, como lo ha establecido el Comité de Derechos Humanos, “no se debe equiparar el concepto de “arbitrariedad”
con el de “contrario a ley”, sino que debe interpretarse de manera mds amplia a fin de incluir elementos de incorreccién,
injusticia e imprevisibilidad. (pdrr.58)

Toda causa de privacion o restriccion al derecho a la libertad personal no sélo debe estar prevista en la ley, en los
términos del articulo 7.3 de la Convencién, su finalidad debe ser legitima y compatible con la Convencién y no debe ser una
consecuencia del ejercicio de derechos. En este caso, el sefior Fleury no fue detenido en una situacion de flagrancia y su
detencién por parte de la PNH nunca persiguié el objetivo de formularle cargos o de ponerlo a disposicién de un juez por
la supuesta o posible comisién de un hecho ilicito [...] Por ello, el sefior Fleury fue detenido arbitrariamente, en violacién del
articulo 7.3 de la Convencioén. (parr.59)

Derecho del detenido a ser informado de las razones de
la detencion y a ser notificado por escrito de los cargos

En un caso en que se alegue la violacién del articulo 7.4 de la Convencidn, se deben analizar los hechos bajo el derecho
interno y la normativa convencional, puesto que la informacién de los “motivos y razones” de la detencién debe darse “cuando
ésta se produce” y dado que el derecho contenido en aquella norma implica dos obligaciones: i) la informacién en forma oral
0 escrita sobre las razones de la detencidn, y ii) la notificacién, por escrito, de los cargos. En el presente caso, el Estado no
informé al sefor Fleury de las “razones” de su detencién ni le notificé los “cargos” en su contra, por lo que, ademds de ilegal, su
detencién constituy6 una violacion del derecho reconocido en el articulo 7.4 de la misma. (parr.60)

Derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez

El articulo 7.5 de la Convencién dispone que la detencién de una persona debe ser sometida sin demora a revisién
judicial. En este sentido, la Corte ha sefialado que el control judicial inmediato es una medida tendiente a evitar la arbitrariedad
o ilegalidad de las detenciones, tomando en cuenta que en un Estado de Derecho corresponde al juzgador garantizar los
derechos del detenido, autorizar la adopciéon de medidas cautelares o de coercién cuando sea estrictamente necesario y
procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con la presuncién de inocencia. (parr.61)
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[..] Es claro que toda persona sometida a cualquier forma de privacion de la libertad debe ser puesta a disposicion de las
autoridades competentes, para asegurar, entre otros, sus derechos a la libertad personal, integridad personal y las garantias
del debido proceso, lo cual debe ser realizado inmediatamente y en el plazo mdximo de detencidon legalmente establecido, que
en Haiti seria de 48 horas. De tal manera, corresponde a las autoridades policiales o administrativas demostrar si existieron
razones o circunstancias legitimas para no haber puesto, sin demora, ala persona a disposicion de las autoridades competentes
[..]. ([parr.63)

Por todo lo anterior, el Tribunal declara que el Estado violé el derecho a la libertad personal, reconocido en el articulo 7.1,
7.2,7.3 4 7.4 dela Convencion, en relacién con la obligacion de respetar ese derecho, contenida en el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio del sefior Fleury. (parr. 64)

Consideraciones generales sobre el articulo 5 de la Convencion

El articulo 5.1 de la Convencién consagra en términos generales el derecho a la integridad personal, tanto fisica, psiquica como
moral. Por su parte, el articulo 5.2 establece, de manera mds especifica, la prohibicién absoluta de someter a alguien a torturas
0 a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como el derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. La Corte entiende que cualquier violacién del articulo 5.2 de la
Convencién acarreard necesariamente la violacién del articulo 5.1 de la misma. (parr. 68)

La Corte se referird a continuaciéon a: 1) los alegados actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes
cometidos contra el sefior Fleury; 2) las condiciones en que estuvo detenido el sefior Fleury, y 3) la alegada violaciéon del
derecho a la integridad personal en perjuicio de los familiares del sefior Fleury. El alegado incumplimiento de la obligacién de
investigar dichos hechos serd abordada en el capitulo relativo a los derechos a las garantias y a la proteccién judicial del sefior
Fleury y de sus familiares. (parr. 69)

Prohibicion de la tortura como norma de ius cogens

En primer lugar, la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes estdn estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La prohibicion absoluta
de latortura, tanto fisica como psicolégica, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Dicha prohibicion subsiste
aun en las circunstancias més dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros
delitos, estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interno, suspensién de garantias constitucionales, inestabilidad
politica interna u otras emergencias o calamidades puablicas. (pdrr.70)

Los tratados de alcance universal y regional consagran tal prohibicién y el derecho inderogable a no ser sometido a
ninguna forma de tortura. Igualmente, numerosos instrumentos internacionales consagran ese derecho y reiteran la misma
prohibicién, incluso bajo el derecho internacional humanitario. (pérr. 71)

Derecho a la integridad: tortura y otro tipo de tratos crueles, inhumanos o degradantes

Ahora bien, para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencién Americana debe entenderse como “tortura’,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se estd frente a un acto constitutivo de tortura cuando el maltrato: a) es
intencional; b) cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y c) se cometa con cualquier fin o propoésito. (parr.72)

Ademds, la Corte ha sefialado que la violacidén del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores endégenos y exdgenos de la persona (duracién de los
tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberdn ser analizados en cada situacién concreta. (parr.
73)

Limites al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad

En cuanto al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, esta Corte ha sefialado que el mismo debe atenerse
a criterios de motivos legitimos, necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la
fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la
dignidad humana, en violacién del articulo 5 de la Convencién Americana. (pdrr.74)

Obligacion del Estado de proveer una explicacion
satisfactoria ante las afectaciones a la salud de privados de libertad

En cualquier caso, la jurisprudencia de este Tribunal también ha sefialado que siempre que una persona es detenida
en un estado de salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una
explicacion creible de esa situacién. En consecuencia, existe la presuncién de considerar responsable al Estado por las lesiones
gue exhibe una persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales. En dicho supuesto, recae en el Estado la obligacién
de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad,

mediante elementos probatorios adecuados. (pdrr.77)
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Actos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes
en el marco de una detencion ilegitima de un defensor de los derechos humanos

De acuerdo con la descripcion de los actos de violencia que sufrié el sefior Fleury por parte de agentes de la Policia
de Haiti y, en ese contexto, no cabe la menor duda que los mismos fueron cometidos intencionalmente y que le provocaron
severos sufrimientos y secuelas fisicas. En tales circunstancias, muchos de esos actos pueden ser ostensiblemente calificados
como formas de tortura y otros como tratos crueles, inhumanos y degradantes. (parr. 78)

Ademds, segln los hechos denunciados, los maltratos cometidos en su contra tenian como finalidad humillarlo y
castigarlo por su carécter de defensor de derechos humanos. Esta circunstancia es revelada por las alusiones constantes que
hacian miembros de la PNH a tal condicién al momento de someterlo a los abusos fisicos (supra parr. 36). Al respecto, el sefior
Fleury declaré que al momento de su detencion, luego de que se identificara como defensor de derechos humanos, uno de los
policias lo habria amenazado (supra parr. 34) y que cuando le ordenaron limpiar la celda, le manifestaron: “la persona que se
dice de los derechos humanos va a limpiar la celda”. (pérr. 79)

Deber del Estado de tomar medidas especiales de proteccion
respecto de los defensores y defensoras de derechos humanos

Con respecto a la condicion profesional de defensor de derechos humanos del sefior Fleury, esta Corte reitera que el
cumplimiento del deber de crear las condiciones necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la
Convencién, estd intrinsecamente ligado a la proteccién y al reconocimiento de la importancia del papel que cumplen las y los
defensores de derechos humanos, cuya labor es fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho.
Ademads, resulta pertinente resaltar que las actividades de vigilancia, denuncia y educacién que realizan las defensoras y los
defensores de derechos humanos contribuyen de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues actdan
como garantes contra la impunidad. (pdrr.80)

En ese sentido, este Tribunal recuerda que la defensa de los derechos humanos sélo puede ejercerse libremente cuando
las personas que la realizan no son victimas de amenazas ni de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento. Para tales efectos, los Estados tienen la obligaciéon de adoptar medidas especiales de proteccion de
las defensoras y defensores, acordes con las funciones que desempefia, contra los actos de violencia que regularmente son
cometidos en su contra, y entre otras medidas, deben protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados
a su vida e integridad y generar las condiciones para la erradicacién de violaciones por parte de agentes estatales o de
particulares e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad. (pérr.81)

Por lo anterior, la Corte concluye que el sefior Lysias Fleury fue torturado y sometido a tratos crueles, inhumanos y
degradantes en las instalaciones de la Subcomisaria de Bon Repos por funcionarios de la Policia Nacional de Haiti. Por ello, el
Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana, en perjuicio del sefior Fleury. (pdrr. 82)

Deber del Estado de garantizar condiciones minimas de detencion compatibles con la dignidad personal

Este Tribunal ha sefalado que, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién, toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal. En este sentido, los Estados
no pueden invocar privaciones econémicas para justificar condiciones de detencién que no cumplan con los estdndares
minimos internacionales en esta drea y no respeten la dignidad del ser humanos. (parr.83)

Esta Corte ha indicado que como responsable de los establecimientos de detencién, el Estado se encuentra en una
posicién especial de garante de los derechos de toda persona que se halle bajo su custodia. En ese mismo sentido, ante esta
relacién e interaccion especial de sujecion, el Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizar a las personas detenidas o retenidas las condiciones necesarias para contribuir al goce
efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccién no deriva
necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible, incluyendo el derecho a la vida, a la integridad
personal y el debido proceso . Su falta de cumplimento puede resultar en una violacién de la prohibicién absoluta de aplicar
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (pdrr. 84)

Asimismo, el Tribunal ha considerado que la detencién en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacién y luz
natural, sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e incomunicacidén o con restricciones
indebidas al régimen de visitas, constituyen una violacién a la integridad personal. En ese mismo sentido, las Reglas Minimas
de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos establecen criterios bdsicos para interpretar el contenido del derecho
de las personas privadas de la libertad a un trato digno y humano. Esas reglas incluyen, entre otras, la prohibicién estricta de
las penas corporales, de los encierros en celdas oscuras, asi como las normas bdsicas respecto al alojamiento e higiene. (pdrr.
85)

En las circunstancias del presente caso, el sefior Fleury fue detenido en una celda con hacinamiento, sin ventilacién, sin
instalaciones sanitarias y condiciones de higiene adecuadas y sin acceso a alimentos o agua potable. Independientemente del
tiempo de detencidn, toda persona en situacion de detencion debe ser tratada con el debido respeto a su dignidad. (pdrr.86)

Esta Corte constata que las condiciones de detencidon que enfrent6 el sefior Fleury no se ajustan a los estandares
minimos de detencién exigidos por los instrumentos internacionales por lo que el Estado es responsable por la violacién del
articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma. (parr. 87)
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Afectacion de la integridad personal de los familiares de la victima

La Corte observa que familiares del sefior Fleury habrian sido afectados por su situacion de diversas formas, a saber:
a) su esposa e hija mayor fueron testigos de su detencién y de los maltratos que los caracterizaron, situaciéon que provocod
una angustia y un sufrimiento moral y psiquico importante; b) la sefiora Fleury tuvo que observar el estado en el cual se
encontraba su marido al salir de la Subcomisaria donde habia sido torturado; c) la sefiora Fleury y sus hijos sufrieron un
intenso padecimiento moral al haber estado separados de su esposo y padre durante los afios en que él tuvo que esconderse
por miedo a las represalias; d) la familia nuclear del sefor Fleury vivié durante afios sometida a la ansiedad y angustia de
sentirse vigilados por personas extrafias que lo buscaban, y e) la esposa y los hijos del sefior Fleury tuvieron que migrar de
Haiti para encontrarse con él, afectando en gran medida sus referencias de identidad cultural. En particular, la esposa del
sefior Fleury experiment6 frustracién en sus proyectos de vida profesional. (parr. 88)

Por todo lo anterior, este Tribunal declara que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad
personal, en los términos del articulo 5.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de su esposa Rose Benoit Fleury, su hija
Rose M. y Flemingkov Fleury y su hijo Heulingher Fleury. (pdrr. 89)

Contenido y alcance del derecho de circulacion y residencia

El Tribunal ha establecido en anteriores oportunidades que el derecho de circulacién y de residencia, reconocido en el
articulo 22.1 de la Convencidn, es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona, que incluye: a) el derecho
de quienes se encuentren legalmente dentro de un Estado a circular libremente en él y escoger su lugar de residencia, y b) el
derecho de éstos de ingresar, permanecer y salir del territorio del Estado sin interferencia ilegal. Asi, el disfrute de este derecho
no depende de ninguln objetivo o motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en un lugar. Asimismo, la
Corte ha considerado que el derecho de circulacién y de residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado
no ha establecido las condiciones, ni provisto los medios adecuados para ejercerlo. En ese sentido, el derecho de circulacién y
de residencia puede resultar afectado cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado no provee las
garantias necesarias para gue pueda transitar y residir libremente en el territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas
y hostigamientos provienen de actores no estatales. (parr.93)

En este caso, si bien no consta que el Estado ha restringido de manera formal la libertad de circulacién y de residencia
de los miembros del ndcleo familiar del sefior Lysias Fleury, los hechos establecidos llevan inequivocamente a la conclusién de
que la Corte estima que dicha la libertad de circulacion y de residencia se encuentra limitada por una grave restriccion de facto,
gue se origina en las amenazas y hostigamientos que han provocado su salida del pais, asi como el temor fundado generado
por todo lo ocurrido al sefior Fleury, aunado a la falta de investigacién y enjuiciamiento de los responsables de los hechos, o
que los ha mantenido alejados de su comunidad. Esta situacién puede estar asimismo comprendida en la interpretacién que
la Corte ha dado al articulo 22.1 de la Convencion. (parr.94)

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte declara que el Estado es responsable por la violacién del derecho
de circulacién y de residencia reconocido en el articulo 22.1 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Lysias Fleury, de Rose Lilienne Benoit Fleury, y de Rose, Metchnikov y Flemingkov Fleury. (parr. 96)

Obligaciones positivas y negativas del Estado ante la libertad de asociacion

El articulo 16.1 de la Convencidn Americana establece que quienes estdn bajo la jurisdiccion de los Estados Partes tienen
el derecho y la libertad de asociarse libremente con otras personas, sin intervencién de las autoridades publicas que limiten o
entorpezcan el ejercicio del referido derecho. Se trata, pues, del derecho a agruparse con la finalidad de buscar la realizacién
comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha finalidad. (pérr.99)

Aligual que las obligaciones negativas referidas, la Corte Interamericana ha observado que de la libertad de asociacién
también “se derivan obligaciones positivas de prevenir los atentados contra la misma, proteger a quienes la ejercen e investigar
las violaciones de dicha libertad”. Al respecto, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen el deber de facilitar los medios
necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto
de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer obstdculos que dificulten la realizacién
de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad. (parr.100)

[..] [Hlay elementos suficientes para considerar que las violaciones ocasionadas al sefior Fleury tuvieron relacién con
su trabajo de defensor de derechos humanos, por lo que los hechos del caso tuvieron como consecuencia que no pudiera
continuar ejerciendo su libertad de asociacién en el marco de esa organizacién. Es decir, el Estado no garantizo su libertad de
asociacion, en violacion del articulo 16 de la Convencién. (parr. 102)



Deber de proveer recursos judiciales efectivos y de investigar, juzgar y sancionar a los responsables

La Corte ha considerado que el Estado estd en la obligacién de proveer recursos judiciales efectivos a las personas que
aleguen ser victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados,
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccién (articulo 1.1). (parr. 105)

Ademadas, el Tribunal ya ha afirmado que la obligacién de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de
violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencién, de conformidad con el articulo 1.1 de la misma. Este deber es una obligacion que
debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, o como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas, de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. (parr. 106)
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Deber de que las victimas y sus familiares cuenten con amplias posibilidades
de actuacion en los procesos judiciales sobre violaciones a los derechos humanos

La Corte ha sefialado que del articulo 8 de la Convencién se desprende que las victimas de violaciones de derechos
humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacién. A la
luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién,
una investigacién seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y
orientados a la determinacion de la verdad. (parr.107)

Deber de efectuar una investigacion pronta, exhaustiva,
imparcial, independiente y dentro de un plazo razonable

Es decir, las autoridades administrativas o judiciales no llevaron a cabo una investigacién pronta, exhaustiva, imparcial,
independiente y dentro de un plazo razonable de los hechos, lo que evidentemente ha imposibilitado que se determine,
individualice y procese a los responsables de los hechos, a pesar de contar con elementos claros para ello, como era el propio
testimonio del sefior Fleury. (pdrr. 110)

Ademds, la Corte observo el contexto en que se enmarcan los hechos del presente caso: las investigaciones por abusos
cometidos por funcionarios de las fuerzas de seguridad haitiana no eran efectivas y raras veces las denuncias presentadas por
presuntas victimas desembocan en procedimientos y sanciones a los responsables de esos hechos, lo que favorecia y propiciaba
la impunidad (supra parr. 29). (parr. 111)

Acceso a la justicia de la victima y sus familiares y su relacion con la situacion de impunidad

De tal maneraq, los responsables de los actos de tortura y tratos crueles y degradantes infligidos al sefior Fleury
contindan gozando de plena impunidad. Més aun, habria personas sefialadas como autores de esos hechos que continuarian
desempefidndose como funcionarios de la PNH (supra parr. 49). (pdrr. 112)

En este caso, ademds, la falta de acceso a la justicia sufrida por el sefior Fleury ha afectado a sus familiares, pues durante
los meses y afios posteriores a su detencién, la familia ha vivido con temor a represalias de los autores (supra parrs. 41 y 42), lo
cual se vio favorecido por la sefialada situacién de impunidad. No obstante, si bien a los familiares les pudo afectar la impunidad,
no intentaron recursos. (parr. 113)

Por todo lo anterior, el Tribunal declara que el Estado viol6 el derecho de acceso a la justicia, reconocido en los articulos
8.1y 25 de la Convencidn, en relacién con la obligacién de respetar esos derechos establecidos en el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio del senor Fleury. (parr. 114)

————
lll. REPARACIONES

Con base en lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana , la Corte ha indicado que toda violaciéon de una
obligacién internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicion recoge
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempordneo sobre
responsabilidad de un Estado. (pérr. 115)

1. Parte lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha sido
declarado victima de la violacién de algun derecho reconocido en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte
lesionada” al sefior Lysias Fleury asi como a sus familiares, a saber: su esposa Rose Benoit Fleury, sus hijas Rose M. y Flemingkov
Fleury y su hijo Heulingher Fleury, por lo que serdn considerados beneficiarios de las reparaciones que ordene esta Corte. (pdrr.
118)
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2.  Obligacion de investigar los hechos

[..] [LJa Corte dispone que el Estado debe remover todos los obstdculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad
en este caso, e iniciar las investigaciones que sean necesarias para determinar y, en su caso, sancionar a los responsables de
los hechos perpetrados contra el sefior Lysias Fleury. El Estado debe dirigir y concluir las investigaciones y procesos pertinentes
en un plazo razonable, con el fin de establecer toda la verdad de los mismos, asi como individualizar y procesar, y en su caso
sancionar, a todos los responsables de los hechos. Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes deberdn ser
publicamente divulgados para que la sociedad haitiana conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables.
(parr.120)

En cuantoalainvestigacion de los actos de tortura, esimportante que las autoridades competentes tomen en consideracién
las normas internacionales de documentacién e interpretacion de los elementos de prueba forense respecto de la comisién de

actos de tortura y particularmente las definidas en el Manual para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (“el Protocolo de Estambul”). (pdrr.121)

3.  Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Medidas de satisfaccion

En este caso la Corte estima suficiente, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado publique, en el plazo de seis
meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y

c la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial. (pdrr.125)

Garantias de no repeticion
Medidas de capacitacion para funcionarios publicos

En mérito de lo constatado en el expediente, la Corte determind que las violaciones a los derechos del sefior Fleury se
caracterizaron por acciones y omisiones particularmente de funcionarios de la Policia Nacional de Haiti, por lo que el Tribunal
establece que el Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicidn presupuestaria, un programa o
curso obligatorio como parte de la formacién general y continua de la Policia Nacional de Haiti, en todos los niveles jerdrquicos,
gue contemple, entre otros, cursos o mddulos sobre los estdndares nacionales e internacionales en derechos humanos,
particularmente en, de uso proporcional de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, de tratamiento adecuado
a las personas detenidas y en materia de investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y tortura. (pdrr.129)

Ademds, el Tribunal constaté las violaciones a los derechos del sefior Fleury por no haber tenido acceso efectivo a la
justicia. Por ende, la Corte dispone que el Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion
presupuestaria, un programa o curso obligatorio como parte de la formacién general y continua de los operadores judiciales
haitianos, que contemple entre otros, cursos o mddulos sobre los estdndares nacionales e internacionales en derechos humanos
y particularmente en materia de arrestos, de detenciones, de investigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de arrestos o
detenciones ilegales, de tratos crueles, inhumanos o degradantes y de tortura. (pdrr.130)

Fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas

Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas de los integrantes de la Policia Nacional de Haiti, esta Corte
constata que la Comisién Interamericana ha recomendado en su observaciones del afio 2007 sobre su visita a Haiti que se
fortalezcan los érganos internos de control de la PNH, tales como la Oficina del Inspector General de la PNH, y que se revisen
los procedimientos de investigacién de los funcionarios que puedan estar implicados en violaciones a los derechos humanos.
También recomendd que se mejorara la coordinacién entre los funcionarios judiciales del Estado y su poder judicial a fin de
asegurar investigaciones efectivas e independientes de los abusos de los derechos humanos cometidos por miembros de las
fuerzas de seguridad haitiana. (pdarr. 131)

[..] Teniendo en cuenta los procesos de cooperacion internacional que puedan existir en la materia, y para que hechos
como los del presente caso no se repitan, el Estado deberd adoptar las decisiones institucionales y dar las instrucciones que
correspondan para revisar y fortalecer sus mecanismos y érganos de rendicion de cuentas de miembros de la Policia Nacional
de Haiti que puedan estar involucrados en violaciones a los derechos humanos. (pérr.132)

4, Indemnizaciones

Dano material

La Corte observa que, de la informacion remitida por las partes, se pueden distinguir los siguientes rubros respecto del
lucro cesante de la victima: a) pérdida de ingresos por las actividades del sefior Fleury con la organizacién Comision Episcopal de
Justicia y Paz, y b) pérdida de ingreso por la actividad el sefior Fleury ante la firma de abogados Roudy, Aly, Woodson Bertrand
[..). (pdrr.136)

En cuanto al dafio emergente, la Corte sefiala que la informacién proporcionada por las partes permiten inferir los
siguientes rubros: a) deuda que el sefor Fleury contrajo con la organizacion entre junio de 2002 y septiembre de 2003, por
préstamos efectuados mientras se escondia y no ejercia su actividad profesional; b) gastos de transporte para el sefor Fleury
y su familia por tener que exilarse en Estados Unidos; c) gastos de llamadas telefénicas a su familia durante el periodo que




la misma se encontraba todavia en Haiti; d) envios de dinero que tuvo que efectuar el sefior Fleury para ayudar a su familia
cuando se encontraba en Estados Unidos y ellos en Haiti, y e) pérdida de la casa del sefor Fleury en Haiti que el mismo tuvo que
dejar cuando se exilid sin poder venderla. La Corte constata que no surge del acervo probatorio que el sefior Fleury contrajera
una deuda con la organizacién. Ademds, si bien el sefor Fleury pudo probar el valor del bien inmueble que poseia en Haiti, no
proporciond informacién sobre el destino actual del mismo o sobre su situacién juridica contractual [...]. (pérr.137)

Por lo anterior, el Tribunal decide fijar en equidad la cantidad de US$65,000.00 (sesenta y cinco mil délares de los Estados
Unidos de América) por concepto de dafio material a favor del sefior Lysias Fleury [...]. (pdrr.138)

Dano inmaterial

Al fijar la compensacién por dafio inmaterial en el presente caso, se debe considerar que el sefior Fleury fue sometido a
tortura y a tratos crueles y degradantes en la Subcomisaria de Bon Repos; y sufrié por tener que separase de su familia durante
varios anos, por haber tenido que esconderse sin posibilidades de llevar a cabo una vida familiar, por haber tenido que exilarse
y dejar su profesion de abogado de derechos humanos. Ademds, hasta el dia de hoy, el sefior Fleury padece secuelas fisicas de
las torturas que le fueron infligidas. En particular, es casi sordo de la oreja derecha y le es muy dificil alzar se brazo izquierdo o
levantar objetos pesados. También se debe considerar que los integrantes de su familia sufrieron porque estuvieron impedidos
de verlo durante afos y porque presenciaron su detencién violenta y humillante [...] Ademds, como consecuencia de las torturas
sufridas por el sefior Fleury, de los hechos posteriores de amenazas y vigilancia por parte de los integrantes de la PNH, de la
separacién con su marido, y del exilio a Estados Unidos, la sefiora Rose Fleury sufrié de ansiedad, depresion y sensaciones de
aislamiento. (parr.143)
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Ademds, siguiendo el criterio establecido en otros casos, la Corte considera que el dafio inmaterial infligido al sefior Fleury
resulta evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a torturas experimente un profundo
sufrimiento, angustia, terror, impotencia e inseguridad, por lo que este dafio no requiere pruebas. (pdrr.144)

En consecuencia, la Corte estima pertinente fijar una cantidad, en equidad, como compensacién por concepto de daios
inmateriales, las cantidades de:

a) US $50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor del sefior Lysias Fleury;

b) US $15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora Rose Lilienne Benoit Fleury,
esposa del sefior Fleury, y

c) US $3.000,00 (tres mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de cada uno de sus hijos, a saber Rose, Flemingkov
y Heulingher Fleury. (pdrr.145)

5. Costas y gastos

Como lo ha senalado la Corte, las costas y gastos hacen parte del concepto de reparacion, toda vez que la actividad
desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando la
responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso,
corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de la
jurisdiccién interna, asi como los generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacién puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum
sed razonable. (parr. 150)

Teniendo en cuenta los alegatos y observaciones de las partes, asi como el hecho de que en este caso el sefior Fleury y sus
familiares han sido representados por una clinica juridica de una universidad que actué pro bono, la Corte determina en equidad
que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 1.500,00 (mil quinientos délares de los Estados Unidos de América) al sefior
Fleury, por concepto de costas y gastos [...] El sefior Lysias Fleury entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes
fueron sus representantes en el proceso ante el Sistema Interamericano. Igualmente, la Corte precisa que en el procedimiento de
supervision del cumplimiento de la presente Sentencia, podrd disponer el reembolso a la victima o sus representantes, por parte
del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (pdrr. 152)

6. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o moneda haitiana,
utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté vigente en la bolsa de Nueva York, Estados
Unidos de América, el dia anterior al pago. (parr. 154)

Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no fuese posible que las reciban dentro del plazo
indicado, el Estado consignard dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucién financiera de
Haiti, en dolares de los Estados Unidos de América y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacion y
la prdctica bancaria de Haiti. Si al cabo de 10 afos las indemnizaciones no han sido reclamadas, las cantidades serdn devueltas
al Estado con los intereses devengados. (pdrr. 155)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y gastos deberdn
ser entregadas a las personas indicadas en forma integra conforme a lo establecido en este fallo, sin reducciones derivadas de
eventuales cargas fiscales. (parr. 156)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al
interés bancario moratorio en Haiti. (parr. 157)

> VOLVER AL INDICE



FAMILIA BARRIOS VS. VENEZUELA CASO N° 237
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I. HECHOS

El presente caso se refiere a los atentados sufridos por los integrantes de la familia Barrios, quienes en su mayoria
residian en la poblacion de Guanayén, Estado Aragua, Venezuela. En 1998 dicha familia estaba compuesta por la sefiora
Justina Barrios, sus 12 hijos e hijas, los correspondientes compaferos y compaferas de vida de éstos, y 22 nietos y nietas.
Desde entonces hasta la fecha, cuatro hijos y tres nietos de la sefiora Justina Barrios han sido privados de la vida por disparos
de arma de fuego en eventos ocurridos en 1998, 2003, 2004, 2005, 2009, 2010y 2011, en los que se ha reportado la intervencién
de funcionarios policiales. Asimismo, las residencias de algunos de los integrantes de la familia Barrios han sido allanadas e
incluso incendiadas, y sus bienes sustraidos y destruidos. Otros miembros de la familia, incluidos nifios, han sido detenidos,
agredidos y amenazados en diversas oportunidades. Estos hechos provocaron que varios integrantes de la familia Barrios
dejaran Guanayén para vivir en otras localidades, y también que algunos de los familiares que residian en otros lugares
dejaran de ir a Guanayén.

El 24 de septiembre de 2004 el entonces Presidente de la Corte IDH dicté una Resolucion de medidas urgentes, en la
cual ordené a Venezuela adoptar las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad personal de algunos de los
integrantes de la familia Barrios. Dicha Resolucién fue ratificada por la Corte el 23 de noviembre de 2004 y ampliada a otros
familiares por Resoluciones de 29 de junio y 22 de septiembre de 2005, 4 de febrero y 25 de noviembre de 2010, y 21 de
febrero de 2011. Al momento de dictarse la Sentencia del presente caso, las medidas provisionales ordenadas por el Tribunal
se encontraban vigentes.

Dentro del marco factico del presente caso se iniciaron ocho investigaciones penales. En ninguna de esas investigaciones
se ha llegado al esclarecimiento judicial de los hechos ni se ha sancionado a los responsables. Tres de las causas han sido
archivadas, dos de ellas sobreseidas y el resto de las causas se encuentran en etapas preliminares de la investigacion. Respecto
de todas estas investigaciones se desprenden elementos comunes que demuestran falta de debida diligencia en las mismas,
como retardos en la préctica de diligencias clave para el desarrollo de las investigaciones y extravio de expedientes.

El 26 de julio de 2010 la Comisién Interamericana sometié a la jurisdiccién de la Corte IDH el presente caso. La Corte IDH
resolvid que el Estado de Venezuela es responsable por la violacién del derecho a la vida (articulo 4.1 en relacidén con el articulo
1.1 de la Convencién Americana), del derecho a la integridad personal (articulo 5 en relaciéon con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana), del derecho ala libertad personal (articulo 7 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencidn Americana), del derecho
a la proteccién especial de los nifios (articulos 19, 4, 5, 7 y 22.1 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana),
del derecho a la vida privada (articulos 11.2 en relacién con el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana), del derecho a la
propiedad privada (articulos 21.1 y 21.2 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana), del derecho de circulacién
y de residencia (articulo 22.1 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana) y del derecho a las garantias y a la
proteccion judiciales (articulos 8.1 y 25.1 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana) de distintos miembros
de la familia Barrios, segln cada caso. Adicionalmente, la Corte IDH resolvid que el Estado de Venezuela es responsable por el
incumplimiento de los articulos 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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Consideraciones generales
Contenido y alcance de las obligaciones de respeto y garantia

El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién, los Estados estdn obligados a respetar
y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u
omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencién Americana.
(pdrr. 45)

En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los
términos del citado articulo, es la de “respetar los derechos y libertades” reconocidos en la Convencidn. Asi, en la proteccion de
los derechos humanos, estd necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal. (parr. 46)

Sobre la obligacién de garantia, la Corte ha establecido que puede ser cumplida de diferentes maneras, en funcién del
derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccion, ya sea por su condicién
personal o por la situacién especifica en que se encuentre. Esta obligacién implica el deber de los Estados de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de
dicha obligacién, el Estado estd en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccién
a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacién [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder
publico o si éste ha actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencién o impunemente”.

(pdrr. 47)
Rol fundamental del derecho a la vida para el ejercicio de los demds derechos

Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencion Americana,
por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demds derechos. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la
creacioén de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular,
el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, no s6lo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa),
sino que ademds requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo
su jurisdiccion. (pdrr. 48)

Criterios que determinan el uso legitimo de la fuerza
por parte de miembros de cuerpos de seguridad del Estado

En razdén de lo anterior, de manera especial los Estados deben vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les estd
atribuido el uso legitimo de la fuerza, respeten el derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdiccién. La Corte
ha tenido oportunidad de pronunciarse en otros casos acerca de los criterios que determinan el uso legitimo de la fuerza por
parte de miembros de cuerpos de seguridad del Estado. A la luz de esos criterios son analizados los hechos de este caso. Al
respecto, el uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad estatales: a) debe estar definido por la excepcionalidad, y
debe ser planeado y limitado proporcionalmente por las autoridades. En este sentido, sélo podrd hacerse uso de la fuerza o
de instrumentos de coercién cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demds medios de control; b) el uso de la
fuerza letal y las armas de fuego contra las personas debe estar prohibido como regla general, y su uso excepcional deberé
estar formulado por ley y ser interpretado restrictivamente, no siendo mds que el “absolutamente necesario” en relacién
con la fuerza o amenaza que se pretende repeler; c) debe estar limitado por los principios de proporcionalidad, necesidad
y humanidad. La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
da lugar a la pérdida de la vida puede por tanto equivaler a la privacién arbitraria de la vida, y d) la legislacién interna debe
establecer pautas lo suficientemente claras para la utilizacién de fuerza letal y armas de fuego por parte de los agentes
estatales, asi como para asegurar un control independiente acerca de la legalidad de la misma. La obligacién de iniciar una
investigacion seria, independiente, imparcial y efectiva ante el conocimiento de que agentes de seguridad han hecho uso
de armas de fuego con consecuencias letales, constituye un elemento fundamental y condicionante para la proteccion del

derecho a la vida que se ve anulado en esas situaciones. (parr. 49)



> VOLVER AL INDICE

> VOLVER AL INDICE

Prohibicion imperativa de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

Por otra parte, la Convencién Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad personal, bien juridico
cuya proteccién encierra la finalidad principal de la prohibicién imperativa de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Este Tribunal ha considerado de forma constante en su jurisprudencia que dicha prohibicién pertenece hoy dia
al dominio del ius cogens. El derecho a la integridad personal no puede ser suspendido bajo circunstancia alguna. (parr. 50)

De esta forma, se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las formas de
tortura, tanto fisica como psicoldgica, y respecto a esta dltima, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter
a una persona a graves lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede
ser considerada “tortura psicolégica”. (pdrr. 51)

La Corte ya ha establecido que “[lJa infraccién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una clase
de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores enddgenos y
exodgenos que deberdn ser demostrados en cada situacién concreta”. Es decir, las caracteristicas personales de una supuesta
victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la
integridad personal fue vulnerada, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillaciéon cuando son sometidas
a ciertos tratamientos. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el
propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana en violacién del articulo 5 de
la Convencién Americana. (pdrr. 52)

Limites al ejercicio de la detencion

El articulo 7 dela Convencidén consagra garantias que representan limites al ejercicio de la autoridad por parte de agentes
del Estado. Esos limites se aplican a los instrumentos de control estatales, uno de los cuales es la detencién. Dicha medida debe
estar en concordancia con las garantias reconocidas en la Convencién, siempre y cuando su aplicacién tenga un cardcter
excepcional y respete el principio a la presuncién de inocencia y los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
indispensables en una sociedad democrdtica. (parr. 53)

Alrespecto, la Corte ya ha establecido que el articulo 7 de la Convencion tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas
entre si,una general y otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral: “[tloda persona tiene el derecho alalibertad
y a la seguridad personales”. Mientras que la especifica estd compuesta por una serie de garantias previstas en los numerales
2 al 7 de este articulo. Particularmente, el articulo 7.2 de la Convencion establece que “nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por
las leyes dictadas conforme a ellas”. La reserva de ley debe forzosamente ir acompafiada del principio de tipicidad, que obliga
a los Estados a establecer, tan concretamente como sea posible y “de antemano”, las “causas” y “condiciones” de la privacién
de la libertad fisica. Por otra parte, el articulo 7.3 de la Convencién Americana establece que “nadie puede ser sometido a
detencién o encarcelamiento arbitrarios”. Esto significa que, junto con lo sefalado sobre la reserva de ley, una restriccion a la
libertad que no esté basada en una causa o motivo concretos puede ser arbitraria y, por tanto, violatoria del articulo 7.3 de
la Convencién. Adicionalmente, la Convencion Americana consagra en el articulo 7.4 que “[tloda persona detenida o retenida
debe ser informada de las razones de su detencion”. Finalmente, el articulo 7.5 de la Convencion dispone que la detencion de
una persona debe ser sometida sin demora a revisién judicial, de modo a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones.
Cualquier violacién de los numerales 2 al 7 del articulo 7 de la Convencién acarreard necesariamente la violacién del articulo
7.1 de la misma. (pdrr. 54)

Deber de excepcionalidad en la detencion de nifios y nifas

La Corte anteriormente ha sefialado que, de conformidad con el articulo 19 de la Convenciéon Americana, el Estado
debe asumir una posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados
especiales orientados en el principio del interés superior del nifio. Asimismo, el Estado tiene el deber de adoptar todas las
medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos del nifio. En tal sentido, debe prestar especial atencién a
las necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracion a su condicidén particular de vulnerabilidad. La obligacién de
proteger el interés superior de los nifos existe para el Estado durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados.
Por otra parte, las “medidas de proteccién” a que alude el articulo 19 de la Convencién Americana incluyen las referentes a la
no discriminacién, a la prohibicién de la tortura y a las condiciones que deben observarse en casos de privaciéon de la libertad
de nifos. Finalmente, la detencién de menores debe ser excepcional y por el periodo mds breve posible. (parr. 55)

Obligacion de respetar los derechos

Detencion ilegal y privacion de la vida de Benito Antonio Barrios y de
Narciso Barrios como actos del Estado que comprometen su responsabilidad internacional

Respecto del caso del sefior Benito Antonio Barrios, de la prueba aportada por las partes y considerando la afirmacién
del Estado de que hubo una simulacién de enfrentamiento, la Corte considera que su detencidn no se realizd en comprobada
situacién de flagrancia ni fue resultado de una orden judicial. Por lo anterior, el Tribunal concluye que el sefior Benito Antonio
Barrios fue detenido ilegalmente por miembros de la policia de Aragua, quienes lo privaron de su vida momentos mads tarde,
no siendo necesario, por ende, determinar si la victima fue trasladada sin demora ante la autoridad judicial competente, o si
fue informada de los motivos de su detencién. Evidentemente la detencién del sefior Benito Antonio Barrios constituyé un acto
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ilegal y no fue ordenada por una autoridad competente y el fin de la misma no era ponerlo a disposicién de un juez u otro
funcionario autorizado por la ley, por lo que resulta innecesario al Tribunal pronunciarse acerca de la denunciada arbitrariedad
de tal medida. (parr. 65)

Por lo anterior, la Corte considera que el Estado viol6 el derecho a la vida contenido en el articulo 4.1 de la Convencién
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Benito Antonio Barrios y Narciso Barrios. Asimismo,
las agresiones y la detencion ilegal contra el sefior Benito Antonio Barrios constituyeron una violacion de los derechos a la
integridad y a la libertad personales, previstos, respectivamente, en los articulos 5.1, 5.2, 7.1 y 7.2 de la Convencién Americana,
también en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en su perjuicio. (pdrr. 68)

llegalidad de las detenciones de los nifios Jesls Ravelo, Gustavo Ravelo,
Luisa del Carmen Barrios, Elbira Barrios, Jorge Antonio Barrios Ortuio, y otros

El Tribunal ha considerado que para los efectos del articulo 7 de la Convencion, una detencién, sea ésta por un periodo
breve, o una “demora”, constituye una privacién a la libertad fisica de la persona y, por lo tanto, toda limitacion a la misma debe
ajustarse estrictamente a lo que la Convencién Americana y la legislacion interna establezcan al efecto, siempre y cuando ésta
sea compatible con la Convencién. Corresponde a este Tribunal, por consiguiente, verificar los criterios para la privacién de
libertad conforme la legislacién venezolana, a fin de establecer la convencionalidad de la detencién. (pérr. 75)

Ahora bien, Venezuela no ha negado que estas detenciones efectivamente ocurrieron ni presentd informacion sobre la
legalidad de las mismas. No existe en el expediente prueba aportada por el Estado sobre la existencia de una orden judicial
o de flagrancia, sobre la existencia de una motivacién o justificacién de las detenciones o que se les hayan comunicado a las
personas afectadas las eventuales razones de las privaciones de libertad mencionadas. Tampoco consta que las detenciones
ni las posteriores liberaciones de los nifios fueran registradas oficialmente ni que tuvieran la oportunidad de comunicarse con
sus padres o familiares (supra pérr. 74). Lo anterior incumple con los requisitos dispuestos en el articulo 44 de la Constitucién
venezolana sobre libertad personal (supra pdrr. 76), y por tanto, hace que las privaciones de libertad sean ilegales y contrarias
a la Convencién Americana. Asimismo, en el caso de la detencién de 3 de marzo de 2004 de los nifios Jorge Antonio Barrios
Ortufio y Rigoberto Barrios, dadas las circunstancias particulares indicadas (supra pdrr. 73), su manifiesta ilegalidad de suyo
implica arbitrariedad. (parr. 78)

Lo anterior permite al Tribunal concluir que las privaciones de la libertad de los sefiores Jesus Ravelo, Gustavo Ravelo,
Luisa del Carmen Barrios, Elbira Barrios, Rigoberto Barrios, Jorge Antonio Barrios Ortufio y Oscar José Barrios resultaron ilegales
y violaron el derecho a la libertad personal, consagrado en los articulos 7.1, 7.2 y 7.4 de la Convencién Americana, en relacién
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en su perjuicio. En el caso de los nifios Rigoberto Barrios y Jorge Antonio Barrios
Ortufo la privacion de la libertad indicada (supra parrs. 73 y 78) y resulté, ademas, arbitraria en violacion del articulo 7.3 de la
Convencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en su perjuicio. [...] (parr. 79)

Por otra parte, la Corte reitera que la vulnerabilidad del detenido se agrava cuando la detencién es ilegal o arbitraria y
que la persona se encuentra en completa indefensién, de la cual surge un riesgo cierto de que se transgredan otros derechos,
como son los correspondientes a la integridad fisica y al trato digno [...] La amenaza recibida por los nifios se referia a que
serian privados de la vida si denunciaban lo que les habia ocurrido. Asimismo, el examen forense realizado a Rigoberto Barrios
concluyé la existencia de contusiones en el hombro y el flanco izquierdos, ademads de lesiones leves (supra parr. 73). (pdrr. 80)

Afectacion del derecho a la integridad personal por la mera amenaza
de que ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencion

La Corte ha sostenido que la mera amenaza de que ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencién,
cuando sea suficientemente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal.
Asimismo, crear una situacién amenazante o amenazar a un individuo con quitarle la vida puede constituir, en algunas
circunstancias, al menos, tratamiento inhumano. En el presente caso, al momento de la ocurrencia de estos hechos, dos
integrantes de la familia Barrios ya habian sido privados de la vida por funcionarios policiales (supra pdrrs. 62 y 63), de
manera que las amenazas con armas de fuego contra la vida de los nifios y las agresiones mientras estaban privados de
libertad necesariamente les provoco sentimientos profundos de angustia y vulnerabilidad, lo cual constituyé una violacion a
la integridad personal. (pdrr. 82)

Por otra parte, el Tribunal observa que el 19 de junio de 2004 los funcionarios policiales no solamente agredieron a los
sefiores Ravelo y a la sefora Luisa del Carmen Barrios, sino que ademds los amenazaron con otras agresiones y uno de ellos
dispar6 su arma cerca de los mismos (supra pdrr. 74). Dichas agresiones y amenazas representan conductas que afectan
el derecho a la integridad personal y que son prohibidas por el articulo 5 de la Convencién [..] De la informacién disponible,
el Tribunal concluye que la amenaza con arma de fuego y las agresiones mientras estaban detenidos, necesariamente
provocaron sentimientos de angustia y vulnerabilidad a los sefiores Ravelo y a las sefioras Luisa del Carmen Barrios y Elbira
Barrios, lo cual constituye una violacién al derecho a su integridad personal. (parr. 83)

Con base en lo anterior, el Tribunal considera que los hechos mencionados violaron el derecho a la integridad personal,
reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Gustavo
Ravelo, Jesus Ravelo, Luisa del Carmen Barrios, Elbira Barrios, Rigoberto Barrios, Oscar José Barrios y Jorge Antonio Barrios
Ortufio. (parr. 84)
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Contenido y alcance particular de los derechos a la libertad e integridad personal al estar ante nifos y nifas

Asimismo, la obligacién del Estado de respetar los derechos a la libertad y a la integridad de toda persona bajo su
jurisdiccién presenta modalidades especiales en el caso de nifios, como se desprende de las normas sobre proteccion a los
nifios establecidas en la Convencién Americana y en la Convencién sobre los Derechos del Nifo; y se transforma en una
obligacion de “prevenir situaciones que pudieran conducir, por acciéon u omisién, a la afectacién de aquél”. En ese sentido, la
Corte ha sefialado que conforme a su jurisprudencia y otros instrumentos internacionales, la detencién de nifios “debe ser
excepcional y por el periodo mds breve posible” (supra pdrr. 55). Al respecto, el Tribunal observa que Rigoberto Barrios, Oscar
José Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufio eran nifios al momento de los hechos, de modo que las detenciones, agresiones y
amenazas de las cuales fueron victimas revistieron de mayor gravedad y se manifestaron incluso en su forma mds extrema,
al ser éstas amenazas de muerte. En consecuencia, la Corte considera que el Estado violé el derecho a la proteccion especial
por su condicion de nifos, de Rigoberto Barrios, Oscar José Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufio, consagrado en el articulo

19 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento. (parr. 85)
Afectacion del derecho a la libertad personal y a la vida de Rigoberto Barrios

El 3 de marzo de 2004 Rigoberto Barrios, de 15 afos, fue detenido por agentes policiales, agredido y amenazado de
muerte [...]. (parr. 94)

Con base en lo anterior, el Tribunal considera que el Estado viold los derechos a la integridad personal y a la vida,
derivados de los articulos 4.1 y 5.1 de la Convenciéon Americana, leidos conjuntamente con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de Rigoberto Barrios. Asimismo, dado que la victima era nifio al momento del atentado que resulté en su muerte,
y teniendo en cuenta el deber especial de proteccion del Estado (supra pdrr. 55), éste viold el articulo 19 de la Convencién
Americana en su perjuicio, en relacién con el articulo 1.1 de la misma. (parr. 96)

Obligacion de prevenir y garantizar los derechos
Alcances generales del deber de garantia

[...] Dicha obligacién requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar su pleno y libre
ejercicio (supra parr. 48). (pdarr. 116)

El sefior Luis Alberto Barrios era beneficiario de medidas cautelares dispuestas por la Comisidn. Asimismo, los sefores
Oscar José Barrios, Wilmer José Flores Barrios y Juan José Barrios eran beneficiarios de medidas provisionales ordenadas
por la Corte. No obstante lo anterior, fueron privados de su vida, respectivamente, el 20 de septiembre de 2004, el 29 de
noviembre de 2009, el 1 de septiembre de 2010 y el 28 de mayo de 2011. Por su parte, el sefior Néstor Caudi Barrios también
era beneficiario de medidas provisionales cuando sufrié un atentado contra su vida el 2 de enero de 2011. (parr. 117)

Contenido y alcance del deber de garantia: limites a su resguardo ante actos de terceros y la necesidad de
estar en conocimiento del riesgo de afectacion de derechos para comprometer la responsabilidad del Estado

La Corte no cuenta con elementos suficientes que permitan atribuir a la accién de agentes estatales las privaciones de
la vida de Luis Alberto Barrios, Oscar José Barrios, Wilmer José Flores Barrios y Juan José Barrios ni el atentado contra Néstor
Caudi Barrios. Por otra parte, conforme a su jurisprudencia, las obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados
no implican su responsabilidad ilimitada frente a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas
de prevencién y proteccién de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una
situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aungue un acto u omisiéon de un particular tenga como consecuencia juridica la lesién
de determinados derechos de otro particular, aquél no es automdticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las
circunstancias particulares del caso y a la concrecion de dichas obligaciones de garantia. (pdrr. 123)

En este caso, el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que corrian los referidos miembros de la familia Barrios,
tanto por efecto de las denuncias y medidas de proteccién solicitadas y ordenadas a nivel interno, como en virtud de las
medidas cautelares y provisionales ordenadas por los érganos del Sistema Interamericano. [...] el deber de diligencia estatal
para prevenir la vulneracion de sus derechos adquirié un cardécter especial y mds estricto respecto de los sefiores Luis Alberto
Barrios, Oscar José Barrios, Wilmer José Flores Barios, Néstor Caudi Barrios y Juan José Barrios. Esta obligacién de medio, al
ser mds estricta, exigia la actuacién pronta e inmediata de los érganos estatales ordenando medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacién de los responsables de las amenazas y de los crimenes acontecidos en el mismo contexto. (parr.
124)

De lo anterior, se desprende gue el Estado no ha demostrado que realizé acciones suficientes y efectivas para prevenir
los atentados contra la vida de los cinco integrantes de la familia Barrios antes referidos. La medida interna de proteccién
consisti6 exclusivamente en rondines esporddicos a las residencias de algunos miembros de la familia Barrios, no incluyendo,
por ejemplo, a Luis Alberto Barrios y Wilmer José Flores Barrios. Por otra parte, el Estado no ha aportado evidencia de que
investigd seria y exhaustivamente los hechos que antecedieron a los atentados, aln cuando Oscar José Barrios era nifio en
la época de aquellos hechos; de manera gue esta medida no fue suficiente para mitigar el riesgo que sufrian las victimas y
prevenir adecuadamente futuros actos de violencia. (parr. 130)
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[..] En consecuencia, el Tribunal considera que el Estado no cumplié con su deber de adoptar las medidas necesarias y
razonables con el fin de garantizar efectivamente el derecho a la vida de los sefiores Luis Alberto Barrios, Oscar José Barrios,
Wilmer José Flores Barrios y Juan José Barrios, y el derecho a la integridad personal del sefior Néstor Caudi Barrios, quienes
ademds, eran beneficiarios de medidas cautelares y provisionales otorgadas por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. La responsabilidad internacional por estos hechos es atribuible al Estado en la medida en que éste incumplié su
obligacién de prevenciéon que deriva de los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién, leidos conjuntamente con el articulo 1.1 de
dicho instrumento, que obliga al Estado a garantizar el goce de los derechos. (pérr. 131)

Por otra parte, respecto de lo alegado por los representantes de que el incumplimiento de las medidas provisionales
representd una violacion de los derechos previstos en los articulos 44 y 63.2 de la Convencion, el Tribunal observa que el
incumplimiento del deber estatal de adoptar las medidas de proteccién apropiadas para proteger la vida de los beneficiarios
de las medidas cautelares y provisionales redundé en uno de los factores que conllevaron a la violacién de esos derechos, lo
cual fue ya analizado supra bajo el articulo 4.1, en conexién con el articulo 1.1, de la Convencién. (parr. 132)

Relacion entre vida privada, vida familiar y el domicilio: ambito personal exento de injerencias

El Tribunal ha establecido que la proteccion de la vida privada, la vida familiar y el domicilio implica el reconocimiento de
gue existe un dmbito personal que debe estar exento e inmune a las invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada y familiar se encuentran intrinsecamente
ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida privada y la vida
familiar. (parr. 140)

Afectacion del derecho a la vida privada como consecuencia de allanamientos ilegales

De la prueba disponible no consta que los allanamientos fueran realizados mediante una orden judicial o bien que el
ingreso fuera consentido por los afectados o que ocurriera bajo flagrante delito u otro supuesto legalmente admitido. Asimismo,
el Estado no ha controvertido especificamente los alegatos de la Comisién y de los representantes, ni tampoco ha desvirtuado
los elementos que apuntan a la participacion de agentes del Estado en tales hechos. (pdrr. 146)

Con base en lo anterior, la Corte considera que el ingreso de funcionarios policiales en las residencias de Brigida Oneyda
Barrios y de Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcia sin orden judicial o autorizacién legal o con el consentimiento
de sus habitantes, constituy6 una injerencia arbitraria y abusiva en su domicilio familiar. Por lo tanto, el Estado violé el derecho
a la vida privada, consagrado en el articulo 11.2 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Brigida Oneyda Barrios, Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcia y de sus familiares que consta al
Tribunal vivian en esas residencias: Marcos Antonio Diaz Barrios, Sandra Marivi Betancourt Barrios, Junior Jose Betancourt
Barrios, Wilneidys Betania Pimentel Barrios, Ronis David Barrios Alzul y Roniel Alberto Barrios Alzul. (pdrr. 147)

Contenido y alcance del derecho a la propiedad privada

Respecto del derecho de propiedad, la Corte ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio que abarca, entre
otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar
parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto comprende tanto los muebles, como inmuebles, elementos corporales o
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor. (parr. 148)

Afectacion del derecho a la propiedad privada como consecuencia
de la sustraccion de bienes muebles por parte de agentes policiales sin autorizacion

En el presente caso, el Tribunal considera que el derecho de propiedad de Brigida Oneyda Barrios, Luis Alberto Barrios,
Orismar Carolina Alzul Garcia y los familiares antes indicados (supra parr. 147) fue afectado por el hecho de que agentes
policiales, durante el allanamiento de sus viviendas, retiraron electrodomésticos, dinero, medicamentos, ropa y articulos de
higiene personal sin autorizacién, los cuales no fueron devueltos; destruyeron documentos, ropas y electrodomésticos, e
incendiaron parcialmente la residencia de Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcia. Las victimas fueron privadas
injustificadamente de tales bienes y el Estado no controvirtié especificamente estos hechos ni proveyé explicaciones sobre lo
ocurrido. (parr. 149)

Por lo anterior, la Corte concluye que el Estado viold el derecho a la propiedad privada reconocido en los articulos 21.1
y 21.2 de la Convencidn Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Brigida Oneyda
Barrios, Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcia asi como de los familiares que consta al Tribunal residian en dichos
domicilios: Marcos Antonio Diaz Barrios, Sandra Marivi Betancourt Barrios, Junior Jose Betancourt Barrios, Wilneidys Betania
Pimentel Barrios, Ronis David Barrios Alzul y Roniel Alberto Barrios Alzul. (pérr. 150)

Finalmente, esta Corte entiende que, de los hechos establecidos en los parrafos anteriores y conforme a lo estipulado en
los articulos 1.1, 11 y 21 de la Convencién Americana, surgié la obligacidon estatal de investigar las injerencias en los domicilios
familiares y la afectacion del derecho a la propiedad privada de las victimas. La evaluacién acerca de la obligacién de garantia
de dichos derechos por la via de una investigacién de lo ocurrido, se hard en el Capitulo X de esta Sentencia. (parr. 151)
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Contenido y alcance del derecho de circulacion y de residencia

La Corte ha establecido en anteriores oportunidades que el derecho de circulacién y de residencia es una condicién
indispensable para el libre desarrollo de la persona , y contempla, inter alia, el derecho de quienes se encuentren legalmente
dentro de un Estado a circular libremente en él asi como escoger su lugar de residencia . El disfrute de este derecho no
depende de ningln objetivo o motivo en particular de quien desea circular o permanecer en un lugar. Este Tribunal ha sefialado
que el derecho de circulacién y de residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no ha establecido las
condiciones ni provisto los medios que permiten ejercerlo. Un ejemplo de lo anterior ocurre cuando una persona es victima de
amenazas u hostigamientos y el Estado no provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en el
territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos provienen de actores no estatales. (pdrr. 162)

La Corte considera que Venezuela no ha restringido de manera formal la libertad de circulacién y de residencia de los
miembros de la familia Barrios. Sin embargo, el Tribunal estima que en este caso dicha libertad se encuentra limitada por
graves restricciones de facto, que se originan en las amenazas, hostigamientos y otros actos violentos que han provocado la
partida de varios de sus miembros de la poblaciéon de Guanayén, asi como la inhibicién de otros de regresar a esa poblacién,
debido al temor fundado de que la vida o la integridad personal propia o de sus familiares podrian estar en peligro por los
hechos violentos ocurridos y la inseguridad, aunado a la falta de investigacién y enjuiciamiento de los responsables de los
hechos. En efecto, el Estado es responsable por la conducta de sus agentes que causé los desplazamientos y por no haber
establecido las condiciones ni haber provisto los medios que permitieran a los miembros de la familia Barrios regresar de
forma segura. Como ha establecido esta Corte con anterioridad, la falta de una investigaciéon efectiva de hechos violentos
puede propiciar o perpetuar un exilio o desplazamiento forzado. (pdrr. 165)

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte declara que el Estado es responsable por la violacién del derecho de
circulacién y de residencia reconocido en el articulo 22.1 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma [...] En este
caso el Tribunal considera que los nifos a la época de los hechos han sido especialmente afectados por los desplazamientos
familiares, de manera que el Estado viol6 el derecho a la proteccién especial por su condicién de nifios y nifias de Oscar José
Barrios, Luilmari Carolina Guzmdn Barrios, Luiseidys Yulianny Guzmdn Barrios, Danilo David Solérzano, Elvis Sarais Colorado
Barrios, Cirilo Antonio Colorado Barrios, Lorena del Valle Pugliese Barrios, Wilmer José Flores Barrios, Génesis Andreina Navarro
Barrios, Victor Tomas Navarro Barrios, Heilin Alejandra Navarro Barrios, Marcos Antonio Diaz Barrios, Sandra Marivi Betancourt
Barrios, Junior Jose Betancourt Barrios y Wilneidys Betania Pimentel Barrios, consagrado en el articulo 19 de la Convencion
Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento. (pdrr. 168)

Alegada afectacion a la proteccion de la familia

Los representantes solicitaron al Tribunal que declare la violacién del derecho de proteccion a la familia “en perjuicio
de la familia Barrios cuyos miembros han sido identificados”. Alegaron que en el presente caso existié una “afectacién directa
al conjunto de la familia por las constantes amenazas y persecuciones que sufrieron sus miembros, el desplazamiento de
que fueron victimas, el desarraigo de su comunidad, la fragmentacion del ndcleo familiar y la pérdidal,] para muchos de sus
miembros, de la figura esencial del padre, a raiz de las ejecuciones cometidas”. (pérr. 170)

La Corte considera que dichos alegatos se refieren a supuestas afectaciones que, en lo sustancial, se examinan en
distintos Capitulos de la presente Sentencia, por lo que no estima necesario hacer un pronunciamiento adicional al respecto.
(parr. 171)

Deber de investigar las violaciones a los derechos humanos

La obligacién de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que deben
adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién. La Corte ha sostenido que para cumplir con
la obligacién de garantia los Estados deben no solo prevenir, sino también investigar las violaciones a los derechos humanos
reconocidos en ese instrumento, como las alegadas en el presente caso y procurar, ademds, el restablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparaciéon de los dafios producidos por las violaciones de los derechos humanos.
(parr. 174)

El deber de investigar es una obligaciéon de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestién
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada
de elementos probatorios. La obligacién del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y
gue este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticién de las
violaciones de derechos humanos. (pdrr. 175)
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Deber de las autoridades estatales de iniciar ex officio una investigacion seria imparcial y efectiva

Ala luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin
dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién
de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos, especialmente
cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales. (parr. 176)

De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacién se mantiene “cualquiera que sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, aln los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian,
en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”. (pdrr. 177)

Derecho de las victimas de violaciones a los derechos humanos,
o de sus familiares, de ser oidos y actuar en los procesos judiciales respectivos

Por otra parte, la Corte también ha sefialado que del articulo 8 de la Convencién se desprende que las victimas de
violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los
respectivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de
una debida reparacién. En este sentido, la Corte ha sefialado que en un caso de ejecucion extrajudicial los derechos afectados
corresponden a los familiares de la victima fallecida, quienes son la parte interesada en la bdsqueda de justicia y a quienes
el Estado debe proveer recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la investigacién y eventual sanciéon, en su
caso, de los responsables y la reparacién integral de las consecuencias de las violaciones. (parr. 178)

Consecuentemente, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, los familiares de las victimas tienen el derecho, y
los Estados la obligacién, a que lo sucedido a éstas sea efectivamente investigado por las autoridades del Estado; se siga un
proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes, y se reparen
los dafos y perjuicios que dichos familiares han sufrido. (parr. 179)

Elementos generales que configuran la falta de una debida diligencia en la investigacion

Dentro del marco fdctico del presente caso se iniciaron ocho investigaciones penales a nivel interno. En ninguna de esas
investigaciones se ha llegado al esclarecimiento judicial de los hechos ni se ha sancionado a los responsables. Respecto de
todas estas investigaciones se desprenden elementos comunes que demuestran falta de debida diligencia en las mismas. La
Corte procederd a continuacién a hacer un recuento de dichos elementos comunes y, posteriormente, el Tribunal realizard el
andlisis particular de cada una de ellas. (parr. 233)

La Corte observa que en las inspecciones oculares se omitié fotografiar inmediatamente los lugares de los hechos,
las evidencias encontradas, los cuerpos de las victimas fallecidas y los bienes afectados, tampoco consta que se tomaran
huellas dactilares en las armas supuestamente involucradas en los hechos, ni en otras evidencias recaudadas, ni que se
realizaran indagaciones para determinar a quién pertenecian las armas que no se habian atribuido a los agentes involucrados.
En igual sentido, tampoco se realizaron inspecciones técnicas forenses en los momentos iniciales de las investigaciones, como
experticias de reconstruccién de los hechos, e incluso en algunos casos las victimas fueron las que presentaron evidencias
(supra pdrrs. 204 y 211). Por otra parte, se omiti6 la presentacion de los libros de novedades de las comisarias involucradas, o
estos se presentaron con un notable retraso, y no se indagd el paradero de los mismos en los casos en los que las autoridades
responsables indicaron que no estaban en su posesion, ni tampoco consta que se investigaran, en su caso, responsabilidades
administrativas por su extravio u ocultamiento. Adicionalmente, tampoco se llamé a declarar con inmediatez a todos los
funcionarios policiales involucrados y previamente identificados, ni a los posibles testigos y los familiares de las victimas. Por
Gltimo, diversas autoridades omitieron o retrasaron la practica o la remisién de material probatorio solicitado por la Fiscalia y,
en su caso, por el Cuerpo de Investigaciones. (pdarr. 234)

Principios rectores a seguir en las investigaciones frente a una muerte violenta

Por otra parte, esta Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacién cuando
se estd frente a una muerte violenta. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, las autoridades estatales que
conducen una investigacién de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: a) identificar a la victima; b) recuperar y
preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacién penal
de los responsables; ¢) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con la muerte que se investiga; d)
determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o préctica que pueda haber causado
la muerte, y e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademds, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mds apropiados. (pdrr. 235)

En las investigaciones de las muertes del presente caso, en las que se alegd enfrentamiento armado de la policia con
las victimas, no se realizé un examen de absorcién atémica con base en las muestras recuperadas de las manos, el cual, a
criterio del perito Baraybar, permitiria determinar si la victima habia manipulado un arma de fuego en el momento anterior de
su muerte. (pérr. 236)

Respecto de las autopsias practicadas a los cuerpos de las victimas fallecidas, éstas presentan, en general, las mismas
caracteristicas en todos los casos, constando solamente las actas de resultado de autopsia en las que Unicamente se describen
las heridas encontradas y se indican la causa de la muerte. Al respecto, el perito Baraybar manifest, inter alia, los siguientes
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elementos comunes con respecto de las autopsias practicadas en los casos en andlisis: a) no se menciona si se hicieron tomas
fotograficas a la victima; b) no se menciona la hora de la muerte, la temperatura corporal o la rigidez del cuerpo; ¢) no se
mencionan las personas involucradas en la necropsia; d) no se adjuntaron fotografias que pudieran sustentar las conclusiones
del reporte, ni se mencionaron los métodos usados para determinar el perfil biologico de la victima, y e) no se menciona la
toma de rayos x ni al cuerpo ni a la dentadura, ni cémo fueron ubicadas las postas recuperadas dentro de las victimas. (pdarr.

237)

Falta de debida diligencia en la recaudacion y preservacion del material probatorio y en el agotamiento de
las lineas investigativas, como impedimentos para sancionar a los responsables y obtener el conocimiento
de la verdad

Las mencionadas fallas y omisiones en la obtencién de pruebas demuestran falta de debida diligencia del Estado en |a
recuperacion y preservacion de material probatorio. Esto generd en varios de los casos la pérdida de evidencias importantes,
y la dificultad de determinar la verdad de lo ocurrido e identificar y, en su caso, sancionar a los culpables. (parr. 238)

Asimismo, la Corte advierte que la orden de archivo de la causa por parte de la Fiscalia en los casos de Luis Alberto
Barrios y de Rigoberto Barrios se emitié (supra pdrrs. 223 y 228) a pesar de no haber contado con todos los elementos de
prueba y de no realizar otras de importancia. Asi, Venezuela no indico ni consta que haya interrogado a algun funcionario
policial presuntamente implicado, ni tampoco que hubiera iniciado una linea de investigacidn que vinculara estos hechos con
los anteriormente sufridos por las victimas que eran atribuidos a agentes policiales. A criterio del Tribunal, la Fiscalia debid
agotar las posibles lineas de investigacion en las que aparecian sefialados agentes policiales. Al contrario de lo indicado por
el Fiscal en sus correspondientes solicitudes de archivo, en la investigacion de esas muertes correspondia al investigador
descartar si los hechos antecedentes, independientemente de su calificacion juridica, tenian relacién o no con las referidas
muertes. Es por ello que la Corte considera que no se agotaron las lineas de investigacion posibles antes de decretar el archivo

de las causas. (parr. 239)
Investigacion de la muerte de Benito Antonio Barrios

[...] El Tribunal considera que no es suficiente con que el Estado manifieste que existe una orden de aprehension para
justificar que no se ha avanzado en la causa, sino que tiene que demostrar que se ejecutaron actos efectivos. (parr. 244)

En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en la
investigacion de la muerte de Benito Antonio Barrios. Por ello, el Estado viol6 los derechos a las garantias y a la proteccién
judiciales previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Justina Barrios, Jorge Antonio Barrios Ortufo, Carlos Alberto Ortufio y Eloisa Barrios. (parr. 245)

Investigacion de los allanamientos, destruccion y robo en las viviendas de Justina Barrios,
Elbira Barrios,Orismar Carolina Alzul Garcia, Brigida Oneyda Barrios y Luis Alberto Barrios

En la investigacion de los hechos no se realizaron inmediatamente diligencias relevantes para su esclarecimiento (supra
pdrr. 234), teniendo en especial consideracion que se trataba de hechos relativos a lugares habitacionales, por lo que una
pronta y exhaustiva recoleccién de pruebas podria evitar la pérdida de las mismas. (parr. 246)

En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en la
investigacion de los allanamientos, destruccion de bienes y incendio de las viviendas de Luis Alberto Barrios, Orismar Carolina
Alzul Garcia, Brigida Oneyda Barrios, Justina Barrios y Elbira Barrios. Por ello, el Estado viold los derechos a las garantias y a
la proteccion judiciales previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de Luis Alberto Barrios, Orismar Carolina Alzul Garcia, Brigida Oneyda Barrios, Justina Barrios, Elbira Barrios
y Eloisa Barrios. (parr. 249)

Investigacion de la muerte de Narciso Barrios y las amenazas contra Néstor Caudi Barrios

Por Ultimo, la Corte resalta que pese a las diferentes declaraciones y pruebas que vinculaban estos hechos con las
amenazas contra Néstor Caudi Barrios y los allanamientos y destruccion de las viviendas de algunos de los miembros de la
familia, las autoridades no realizaron investigaciones del conjunto de hechos o medidas tendientes a confirmar si efectivamente
existian esos vinculos entre los diferentes hechos ocurridos en marcos temporales ademés muy cercanos, contra determinados
miembros de la familia Barrios. (pdrr. 253)

El Tribunal advierte que respecto a Néstor Caudi Barrios, si bien se ordenaron medidas de proteccién a su favor (supra
pdrrs. 121 y 208), no consta que se haya realizado ninguna investigacion tendiente a determinar el origen de las amenazas
denunciadas y sancionar a los posibles responsables. (parr. 255)

Consecuentemente, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en la
investigacion de la muerte de Narciso Barrios, y no realizaron investigacion con respecto a las amenazas denunciadas por
Néstor Caudi Barrios. Por ello, el Estado violé los derechos a las garantias y a la proteccién judiciales previstos en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencidén Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Néstor Caudi Barrios, y de
Justina Barrios, Annarys Alexandra Barrios Rangel, Benito Antonio Barrios Rangel y Eloisa Barrios. (pdrr. 256)
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Investigacion de la detencion de Rigoberto Barrios y de Jorge Antonio Barrios Ortufio:
privacion de libertad arbitraria e ilegal de nifios y ninas

La Corte considera que los érganos estatales encargados de la investigacion de la denuncia de tortura y de privacién
ilegal y arbitraria de libertad de los nifios, cometida por funcionarios policiales, cuyo objetivo es la determinacién de los hechos,
la identificacién de los responsables y su posible sancién, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y exhaustiva. Las
caracteristicas personales de las victimas, quienes eran nifios al momento de los hechos, y los bienes juridicos sobre los cuales
recae la investigacion, obliga a realizar esfuerzos en la préctica de medidas necesarias para lograr dicho objetivo. El actuar
omiso o negligente de los 6rganos estatales no resulta compatible con las obligaciones emanadas de la Convencién. (parr.
259)

En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en la
investigacién de la privacion de libertad, agresién, amenazas y tortura sufridas por los nifios Rigoberto Barrios y Jorge Antonio
Barrios Ortufio. Por ello, el Estado viold los derechos a las garantias y a la proteccion judiciales previstos en los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, e incumplié los articulos 6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, respecto de la obligacién de investigar los alegados actos de tortura, en
perjuicio de Rigoberto Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufio. (parr. 260)

Investigacion de la privacion de libertad, las amenazas y las lesiones en perjuicio de Luisa del Carmen
Barrios, Gustavo Ravelo, Jesls Ravelo, Elbira Barrios, Oscar José Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufo

En esta investigacion hubo omisiones en la prdctica de diligencias a las cuales se hizo referencia anteriormente (supra
pdrr. 234). Pese a ello, la Fiscalia decreté el sobreseimiento de la causa, sin que conste que adoptara medidas para la practica
efectiva de aquellas diligencias que habia ordenado y que no se habian realizado. [..] (parr. 262)

En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en la
investigacién de la privacion de libertad, agresién y amenazas a que se refiere este acdpite. Por ello, el Estado viold los derechos
a las garantias y a la proteccién judiciales previstos en los articulo 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relaciéon con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Luisa del Carmen Barrios, Gustavo Ravelo, Jesus Ravelo, Elbira Barrios, Oscar José
Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufo. (parr. 263)

Investigacion de la muerte de Luis Alberto Barrios

Adicionalmente, hubo pruebas que ya se habian practicado anteriormente, como la autopsia, que no consta que fueran
entregadas a la autoridad a cargo de la investigacion, de manera que en septiembre de 2005 todavia era requerida por la
Fiscalia esta prueba que habia sido practicada en octubre de 2004. Lo mismo ocurrié con la remisién de las armas requeridas.
Estas Ultimas, ademds, no fueron examinadas hasta mayo de 2006, mes en que la Fiscalia solicitd el archivo de la causa (supra
pdrrs. 222 y 223). (pdrr. 265)

Por todo lo anterior, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en
la investigacién de la muerte de Luis Alberto Barrios. Por ello, el Estado violé los derechos a las garantias y a la proteccién
judiciales previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Justina Barrios, Orismar Carolina Alzul Garcia, Ronis David Barrios Alzul, Roniel Alberto Barrios Alzul, Luis Alberto

Alzul y Eloisa Barrios. (pdarr. 266)
Investigacion del atentado y posterior muerte de Rigoberto Barrios

Aligual que eninvestigaciones de los otros casos analizados en este capitulo, la Corte observa que se reiteraron en varias
ocasiones las solicitudes de préctica de determinadas diligencias como las experticias de trayectoria balistica, levantamiento
planimétrico y reconocimiento legal hematoldgico, la identificacién de funcionarios policiales adscritos a la Comisaria de
Barbacoas y el registro de armamentos (supra parrs. 224, 225 y 227). Asimismo, practicada en marzo de 2005 la experticia de
reconocimiento legal y hematoldgica de los fragmentos de bala extraidos del cuerpo de la victima, la Fiscalia Vigésima solicitd
la remision de la misma a su despacho mds de un afio después. (pdrr. 269)

Consecuentemente, la Corte Interamericana concluye que las autoridades no actuaron con la debida diligencia en
la investigacién del atentado y la muerte de Rigoberto Barrios. Por ello, el Estado viold los derechos a las garantias y a la
proteccion judiciales previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de Maritza Barrios. (parr. 272)

Acceso a la justicia: cuatro elementos de la razonabilidad
del plazo a considerar en el desarrollo de la investigacion

Este Tribunal ha sefalado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho de
las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se sancione
a los responsables. La falta de razonabilidad en el plazo para el desarrollo de la investigacién constituye, en principio, por si
misma, una violacién de las garantias judiciales. En ese sentido, la Corte ha considerado cuatro elementos para determinar
la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c) conducta de las autoridades
judiciales, y d) afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. (pdrr. 273)
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En cuanto al primer elemento, la Corte observa que en ninguno de esos cuatro casos el retardo en el desarrollo de la
investigacion puede justificarse en razén de la complejidad del asunto. En efecto, en el caso de las dos muertes mencionadas
no se trata de casos donde haya una pluralidad de victimas, ni presentan caracteristicas particularmente complejas, ya que se
trata de muertes de una sola persona, hay individualizacién de los posibles autores y consta la existencia de testigos. Respecto
de las otras dos investigaciones los autores estdn identificados por las victimas o los testigos, hay identificacién de testigos y
se aportaron posibles lineas de investigacion al referir una posible motivacién del mismo. (parr. 275)

En cuanto al segundo elemento, las victimas o sus familiares, especialmente la sefiora Eloisa Barrios en el caso de
las muertes de sus hermanos, asumieron una posicidon activa a través de su abogado, poniendo en conocimiento de las
autoridades la informacion de que disponian. Asimismo, en varias ocasiones denunciaron ante diversas autoridades la falta
de actividad procesal, y solicitaron el impulso de las investigaciones, llegando incluso a interponer un recurso de amparo por
retardo judicial en uno de los casos (supra pdrrs. 192 a 194, 199 a 204, 206, 208, 211 y 217). (pdrr. 276)

Respecto de la conducta de las autoridades, en cuanto a la investigacion de la muerte del sefior Benito Antonio Barrios,
la Corte ya ha indicado el retraso en la préctica de determinadas diligencias (supra parrs. 234, 241 y 243). Asimismo, el Tribunal
constata que desde su muerte, momento en que se inicié la investigacion del caso, hasta la fecha han transcurrido mds de 13
afnos y la causa penal sigue tramitdndose en el fuero interno. [...] (parr. 277)

En cuanto al tercer elemento en relacion conla investigacién de los allanamientos a las viviendas, se produjo una demora
en recibir declaraciones de testigos y de los presuntos autores, en especial de los policias implicados, quienes comparecieron
tres afos después; en cumplir diligencias ordenadas como la remisién del libro de novedades, y en realizar una inspecciéon
técnica de las viviendas, las cuales se llevaron a cabo en febrero de 2005 (supra parrs. 201 y 203). Adicionalmente, hubo un
periodo de mds de un afo en que las autoridades no realizaron diligencias. Cinco afos después de los hechos se informaba
sobre diligencias que habian sido solicitadas desde un inicio, y transcurridos ocho afios desde los hechos no se ha esclarecido
lo ocurrido. (pdrr. 279)

Sobre la conducta de las autoridades encargadas de la investigacion de la muerte de Narciso Barrios, el Tribunal advierte
que si bien la Fiscalia ordené de manera pronta la practica de diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos, las
autoridades a cargo de las mismas se demoraron en la realizacién de diligencias (supra parr. 234). Asi, las entrevistas a testigos
de relevancia como Néstor Caudi Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufio, quienes presenciaron los hechos, se realizaron mds
de cinco meses después de ocurridos los mismos (supra parrs. 206, 207 y 209). Asimismo, otras medidas no se realizaron con
celeridad, tales como: a) el levantamiento planimétrico se remitio casi un afio después de los hechos y tras varias solicitudes;
b) la entrega de las armas de fuego asignadas a la Comisaria de Barbacoas fueron entregadas para la realizaciéon de las
experticias pertinentes casi un afio después de ocurridos los hechos, y c) las evidencias balisticas extraidas del cuerpo de la
victima no fueron enviadas para la realizacién de la experticia de rigor sino hasta casi dos mes después de ocurrida la muerte,
sin que se haya explicado la razén de este retraso (supra pdrrs. 205, 207 y 209). (pdrr. 280)

Con respecto al cuarto elemento, el cual se refiere a la afectacion generada por la duracién del procedimiento en la
situacién juridica de las personas involucradas, la Corte considera, como ha hecho anteriormente, que no es necesario realizar
el andlisis del mismo para determinar la razonabilidad del plazo de las investigaciones aqui referidas. (parr. 284)

En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que las investigaciones de las muertes de Benito Antonio Barrios y
Narciso Barrios y de los allanamientos de las viviendas de Luis Alberto Barrios, Orismar Carolina Alzul Garcia, Brigida Oneyda
Barrios, Justina Barrios y Elbira Barrios, y las de las detenciones, amenazas y lesiones a Luisa del Carmen Barrios, Gustavo
Ravelo, Jesus Ravelo, Elbira Barrios, Oscar José Barrios y Jorge Antonio Barrios Ortufio, excedieron un plazo razonable. Por ello,
el Estado violo los derechos previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de

la misma, en perjuicio de las personas indicadas en los pdrrafos 245, 249, 256 y 263 de la Sentencia. (parr. 285)

Investigacion sobre las muertes de Oscar José Barrios, de Wilmer José Flores Barrios
y de Juan José Barrios, y sobre el atentado contra Néstor Caudi Barrios

[...] De lo anterior, se desprende que la investigacion de la muerte de Oscar José Barrios es una investigacion que estd
en marcha y que se refiere a un hecho reciente, respecto de la cual la Corte no cuenta con suficientes elementos que le
permitan pronunciarse sobre la alegada violacién a los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial. De igual
modo, las investigaciones de las muertes de Wilmer José Flores Barrios y de Juan José Barrios, y del atentado contra Néstor
Caudi Barrios, se tratan de casos recientes respecto de los cuales este Tribunal no cuenta con elementos especificos para

pronunciarse sobre esta alegada violacién. (parr. 289)
Derecho a la verdad

La Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra subsumido fundamentalmente en el derecho de la
victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de
la Convencién, lo cual constituye ademds una forma de reparacion. En consecuencia, en este caso el Tribunal no hard un
pronunciamiento adicional respecto de la supuesta violacion del derecho a la verdad formulada por los representantes. (pdarr.

291)
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Falta de la debida diligencia para llevar a cabo las investigaciones

La Corte observa que si bien se iniciaron investigaciones en el presente caso, ha quedado evidenciado que no se llevaron
a cabo diligencias necesarias para proceder a la comprobacién material de los hechos. Ademds, en ninguna de ellas se llegd
a identificar y sancionar a los responsables, y se constataron retardos en la prdctica de diligencias clave para el desarrollo
de las investigaciones, sin que ello haya sido justificado suficientemente por el Estado. Por ello, este Tribunal encuentra que
en este caso el conjunto de las investigaciones no constituyé un medio efectivo para garantizar los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, a la vida privada y a la propiedad privada de las victimas. Como lo ha manifestado
reiteradamente este Tribunal, la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos. (pdrr. 292)

La Corte considera que, en el presente caso, estas fallas y omisiones comunes en las investigaciones demuestran que
las autoridades estatales no actuaron con la debida diligencia ni con arreglo a las obligaciones derivadas de los articulos 8.1 y

25.1 de la Convencidn concernientes al deber de investigar. (parr. 293)

Presuncion de afectacion a la integridad psiquica y moral de
los familiares directos de las victimas de ciertas violaciones de derechos humanos

Al respecto, este Tribunal ha estimado que se puede presumir un dafo a la integridad psiquica y moral de los familiares
directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una presuncién juris tantum respecto de
madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, compafieros y compaferas permanentes, siempre que correspondad d
las circunstancias particulares del caso. En el caso de tales familiares, corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncion.
Respecto de los demds familiares, sobre quienes el Tribunal no presumird un dafio a la integridad personal, la Corte evaluarg,
por ejemplo, si existe un vinculo particularmente estrecho entre aquellos y las victimas del caso que les permita establecer
una afectacién a su integridad personal y, por ende, una violacién del articulo 5 de la Convencién. El Tribunal también podra
evaluar si las presuntas victimas se han involucrado en la bdsqueda de justicia en el caso concreto, o si han padecido un
sufrimiento propio producto de los hechos del caso o acausa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades
estatales frente a los hechos. (parr. 302)

De esta manera, tomando en consideracion las circunstancias del presente caso, el Tribunal presume la violacion al
derecho a la integridad personal de los familiares directos de Benito Antonio Barrios, Narciso Barrios y Rigoberto Barrios
respecto de quienes se ha determinado la responsabilidad de agentes estatales (supra pdrrs. 68 y 96), asi como de los familiares
directos de Luis Alberto Barrios, Oscar José Barrios, Wilmer José Flores Barrios y Juan José Barrios, en cuyas muertes se ha
determinado la responsabilidad del Estado por el incumplimiento de su deber de garantia y prevencion (supra pdrr. 131). (parr.
303)

Afectacion a la integridad psiquica y moral de otros familiares
de las victimas de ciertas violaciones de derechos humanos

En cuanto a los hermanos y otros familiares de las victimas indicados por la Comisién en su Informe de Fondo, la Corte
recuerda que, conforme a su jurisprudencia, respecto de ellos asi como de los demés miembros de la familia Barrios, no puede
presumirse una afectacién a su integridad en los términos del articulo 5.1 de la Convencién Americana. Por lo tanto, se deberd
analizar si en la prueba aportada por las partes se acredita alguna afectacién a la integridad personal de aquellos. (pdrr. 305)

Al respecto, con base en las declaraciones testimoniales, asi como las partes pertinentes del dictamen psicoldgico y
otros documentos que constan en el expediente, el Tribunal encuentra demostrado que respecto a algunos de los familiares
no directos de las victimas se han dado alguna o varias de las siguientes circunstancias: a) entre ellos y las victimas ejecutadas
mediaba un estrecho vinculo familiar; b) se han involucrado en la interposicién de acciones o denuncias a nivel interno para
la busqueda de justicia; ¢) la muerte de sus familiares les ha ocasionado secuelas a nivel personal, fisicas y emocionales; d)
los hechos han afectado sus relaciones familiares, ademds de haber causado una fragmentacion en la dindmica familiar, y
han provocado que algunos de ellos hayan tenido que asumir nuevos roles dentro de la misma; e) las afectaciones que han
experimentado se han visto agravadas por las omisiones estatales frente a la falta de investigacién sobre lo sucedido y de
informacién sobre la razén por la cual sus familiares fueron ejecutados, asi como por el permanente deseo de obtener justicia,
y f) debido a lo sucedido con sus hermanos y sobrinos han tenido que verse obligados a desplazarse a otras localidades. (pdarr.
306)

Del mismo modo, ha quedado demostrado que la muerte de sus hermanos ha ocasionado secuelas a nivel personal,
fisicas y emocionales a Brigida Oneyda Barrios, Lilia Ysabel Solérzano Barrios, Luisa del Carmen Barrios, Pablo Julidn Solérzano
Barrios, Elbira Barrios y a Eloisa Barrios, asi como a algunos de los sobrinos de los fallecidos, como es el caso de Marcos
Antonio Diaz Barrios, Sandra Marivi Betancourt Barrios, Junior José Betancourt Barrios, Wilneidys Betania Pimentel Barrios,
Beatriz Adriana Cabrera Barrios, Victor Daniel Cabrera Barrios, Luilmari Carolina Guzman Barrios y Luiseidys Yulianny Guzman
Barrios. En ese sentido, la violacién del derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas se verifica por las
consecuencias que han tenido en ellos los hechos a nivel personal, fisico y principalmente emocional. [...] (pérr. 309)

[..] Al respecto, la Corte considera que la violacién al derecho a la integridad de los familiares de las victimas se debe



también a la falta de investigaciones efectivas para el esclarecimiento de los hechos, y la sancién de los responsables y, en
general, ala impunidad en la que permanecen los casos, lo cual agrava los sentimientos de frustracion, impotencia y angustia.
En particular, la Corte observa que la falta de investigacién y respuesta de las autoridades estatales ha menoscabado la
integridad personal de la sefiora Eloisa Barrios, quien ha impulsado los procedimientos a nivel interno e internacional, puesto
que “[tlodo lo que ella ha realizado hasta ahora solo ha potenciado el tormento de su estado emocional, pues le ha tocado
conocer y [...] lidiar con todas las vias que sostienen la imposibilidad de hacer justicia”. (parr. 310)

Por otro lado, la Corte considera que la afectacion al derecho a la integridad de los familiares de las victimas, en algunos
casos, se manifiesta en haberse sentido obligados a desplazarse a otras localidades por temor (supra parr. 163), dejando el
pueblo de Guanayén, en el cual vivia précticamente toda la familia antes de que ocurriera la primera muerte, ocasionando la
desintegracion y ruptura de la convivencia de determinados integrantes de la familia Barrios. [...] (pdrr. 311)
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En virtud de lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal establecido en el
articulo 5 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de las siguientes
personas: Justina Barrios, Brigida Oneyda Barrios, [...] (pdrr. 312)

Necesidad de analizar las violaciones a los derechos humanos del caso desde una perspectiva integrada

Tras haber analizado los hechos del caso, la Corte concluyé que Venezuela: a) es responsable por las violaciones
cometidas por agentes policiales del estado Aragua en relacién con los derechos a la vida, a la integridad y libertad personales,
a la vida privada, a la propiedad privada, y de residencia y circulacion de diversos integrantes de la familia Barrios; b) incumplié
el deber de proteccion y prevencion respecto de cinco beneficiarios de medidas de proteccion ordenadas por los 6rganos del
Sistema Interamericano, y c) no investigd seria y diligentemente los hechos del caso. (parr. 313)

El Tribunal considera que los hechos sucedidos en contra de numerosos integrantes de la familia Barrios no pueden
analizarse de manera aislada, existiendo relaciones entre varios de los mismos como se indica en la presente Sentencia. En
efecto, los atentados contra la vida de sus integrantes, fundamentalmente a partir de 2004, tuvieron caracteristicas comunes:
se trataron de muertes producidas por varios disparos de arma de fuego en lugares cercanos a sus residencias en la poblacién
de Guanayén. En todos estos casos, el Estado conocia la situacién de riesgo en la cual se encontraban los diversos integrantes
de la familia quienes eran beneficiarios de medidas cautelares o provisionales y que, ademds, denunciaron las amenazas y
demads hechos internamente. En tales denuncias se atribuia la responsabilidad a funcionarios de la policia del estado Aragua.
Hasta el presente ninguna de las investigaciones abiertas por los hechos del presente caso ha concluido con el esclarecimiento
de los hechos y la sancién de sus responsables. Por el contrario, varios de esos procesos han sido archivados o todavia estén
en etapas preliminares de la investigacion. (pdrr. 314)

———————
lll. REPARACIONES

En consideracién de las violaciones declaradas en los capitulos anteriores, el Tribunal procederd a analizar las
pretensiones presentadas por la Comisidén y por los representantes, asi como los argumentos del Estado, con el objeto de
disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados a las victimas. En cuanto a los argumentos del Estado, la Corte
observa que sélo present6 alegatos especificos sobre algunas medidas de reparacién solicitadas. Por lo demds, de manera
general, Venezuela solicité al Tribunal que desestime las solicitudes de reparaciones de la Comisién y de los representantes.
(parr. 317)

1. Parte lesionada

Se considera como parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién Americana, a quien ha sido
declarado victima de la violacién de algun derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso han sido
identificadas en los capitulos de fondo correspondientes (supra parrs. 68, 79, 84, 85, 96, 131, 147, 150, 168, 245, 249, 256, 260,
263, 266, 272, 285 y 312). Dichas personas serdn consideradas beneficiarios de las reparaciones que ordene este Tribunal.
(parr. 318)

2.  Obligacion de investigar los hechos

En el Capitulo X de la presente Sentencia, la Corte declaré la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial debido a la falta de investigacién, enjuiciamiento y eventual sancién de los responsables de los hechos. [...]
Esta obligacion debe ser cumplida en un plazo razonable, considerando los criterios sefialados sobre investigaciones en este

tipo de casos, inter alia:

a) las investigaciones pertinentes deben ser conducidas tomando en consideracién la relacién entre los distintos hechos
del caso, evitando omisiones en la recoleccién de prueba y en el seguimiento de lineas légicas de investigacion;
b) deben identificar e individualizar a los autores materiales e intelectuales de las violaciones cometidas. La debida

diligencia en la investigacion implica que todas las autoridades estatales competentes estdn obligadas a colaborar en
recabar la prueba y abstenerse de actos que impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo, y
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c) las autoridades competentes deben realizar las investigaciones correspondientes ex officio y para tal efecto deben tener
a su alcance y utilizar todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y que
las personas que participen en la investigacion, entre ellas los familiares de las victimas, los testigos y los operadores de
justicia, cuenten con las debidas garantias de seguridad. (parr. 322)

[..][L)a privacién del derecho a la vida constituye una violacién grave de derechos humanos y, como tal, su investigacién
no puede estar sujeta a figuras como la amnistia en beneficio de los autores, ni a ninguna otra disposicién andloga, como la
prescripcion, la irretroactividad de la ley penal, la cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier eximente similar de responsabilidad.
(parr. 323)

La Corte, como también ha establecido en su jurisprudencia, considera que el Estado debe asegurar el pleno acceso
y capacidad de actuar de los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacién y el juzgamiento de los
responsables, de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convenciéon Americana. Ademds, los resultados de los procesos
correspondientes deberdn ser publicamente divulgados para que la sociedad venezolana conozca los hechos objeto del
presente caso, asi como a sus responsables. (parr. 324)

Finalmente, como lo ha dispuesto en otras oportunidades el Tribunal dispone que, de acuerdo con la normativa
disciplinaria pertinente, el Estado examine las eventuales irregularidades procesales e investigativas relacionadas con el
presente caso, Y en su caso, sancione la conducta de los servidores publicos correspondientes. (pdrr. 325)

3.  Medidas de reparacion integral: restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion
Rehabilitacion
Asistencia médica y psicologica a las victimas

La Corte considera, como lo hahecho en otros casos, que es necesaria una medida de reparacién que brinde una atencién
adecuada a los padecimientos fisicos y psicoldgicos sufridos por las victimas, derivadas de las violaciones establecidas en la
presente sentencia. Por lo tanto, el Tribunal estima conveniente disponer que el Estado brinde atencién médica y psicolégica
gratuita y de formainmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud especializadas a las victimas
que asi lo soliciten. Para ello, deberdn tomarse en consideracion los padecimientos especificos de los beneficiarios mediante
la realizacién previa de una valoracién fisica y psicolégica o psiquidtrica. Asimismo, los tratamientos respectivos deberdn
prestarse por el tiempo que sea necesario e incluir el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente requieran.
(pdrr. 329)

Satisfaccion
Publicacion de la Sentencia

La Corte dispone, como lo ha hecho en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado a
partir de la notificacién de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y

c la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en un sitio web oficial. (parr. 332)

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

Como lo ha hecho en otros casos, el Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente caso, refiriéndose a las violaciones establecidas en
esta Sentencia. El acto deberd llevarse a cabo mediante una ceremonia publica conducida por altas autoridades nacionales y
estatales y con presencia de los miembros de la familia Barrios, y deberd ser difundido a través de medios de comunicacién. El
Estado deberd acordar con las victimas o sus representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de reconocimiento,
asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizaciéon. Para ello el Estado cuenta
con el plazo de un afo, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (pdrr. 334)

Beca de estudios

La Corte ha establecido en la presente Sentencia que varios miembros de la familia Barrios tuvieron que desplazarse
como consecuencia de los hechos, han sufrido desintegracion familiar y los hechos les han generado secuelas a nivel personal,
fisico y emocional. Los representantes indicaron que los hechos incidieron en la educacion de algunos miembros de la familia
y se refirieron a la manifestacién de interés “de los familiares” en retomar sus estudios. [..] En atencién a lo anterior, la Corte
estima oportuno ordenar, como medida de satisfaccién en el presente caso, como lo ha dispuesto en otros, que el Estado
otorgue becas en instituciones publicas venezolanas, en beneficio de Jorge Antonio Barrios Ortufio, [...], que cubran los costos
de educacién correspondientes a matricula y material educativo, hasta la conclusion de sus estudios superiores, bien sean

técnicos o universitarios. [...] (parr. 336)
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Garantias de no repeticion

Programas de formacion de funcionarios

[..] Sin embargo, con el fin de garantizar la no repeticion de violaciones de derechos humanos, la Corte considera
importante fortalecer las capacidades institucionales del personal policial del estado Aragua mediante su capacitacion sobre
los principios y normas de proteccion de los derechos humanos, incluyendo los derechos a la vida, y a la integridad y libertad
personales, asi como a los limites a los que se encuentran sometidos al detener a una persona. Para ello, el Estado debe
continuar con las acciones desarrolladas e implementar, en un plazo razonable, un programa o curso obligatorio sobre los
puntos sefialados como parte de la formacién general y continua de los policias del estado Aragua de todos los niveles
jerdrquicos. En dicho programa o curso se deberd hacer referencia a la presente Sentencia, a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana respecto de la prohibicion de la tortura, la integridad y libertad personales, el uso de la fuerza y los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes respecto del sistema penal, asi como a las obligaciones internacionales de derechos humanos
derivadas de los tratados de los cuales es parte Venezuela. (parr. 341)

Otras medidas de reparacion solicitadas
Adecuacion del derecho interno en materia de uso letal de la fuerza

De la normativa aportada por el perito Rosario Salas, el Tribunal observa que el Estado ha elaborado los principios sobre
uso de la fuerza en el “Manual de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial”. Asimismo, la legislacién prevé el tipo de
armas para uso policial de los distintos cuerpos policiales del Estado, asi como el tipo de municiones, armamento no letal y
armamento prohibido. Ademas, la legislacion venezolana reglamenta el control, almacenamiento y distribucién de armas de
fuego, establece un procedimiento trimestral de rendicion de cuentas y especifica las circunstancias en que los funcionarios
policiales estan autorizados a portar dichas armas; prevé su utilizacién de manera excepcional [...] Por otro lado, la normativa
venezolana prevé la obligacion de rendicién de cuentas por parte de la policia. A fin de implementar dicha obligacién, se ha
creado un sistema informes periédicos y especiales sobre las actividades policiales. Con base en lo anterior, la Corte no estima
necesario ordenar en el presente caso una medida de reparacion adicional al respecto. (parr. 346)

Adecuacion de la ley de proteccion de victimas y testigos

El Tribunal observa que los representantes no aportaron elementos suficientes que indiquen que las falencias que
atribuyen a la proteccion de los integrantes de la familia Barrios se deriven de un problema normativo de la ley de victimas y
testigos. Con base en lo anterior, el Tribunal no ordena la medida de reparacién solicitada. (pdrr. 348)

Identificacion de la fuente de riesgo

[...J[Lla Corterecuerda que el Estado debe cumplir con las obligaciones derivadas de las medidas provisionales ordenadas
en el marco del presente caso, las cuales incluyen, ademds de la proteccion de los beneficiarios, la investigacion de los hechos
que originaron las medidas de proteccion. (parr. 351)

Creacion de un registro de detenidos publico y accesible
[..] Al respecto, el Tribunal no estima necesario disponer la medida de reparaciéon solicitada. (parr. 353)
Creacion de un proceso de recoleccion de estadisticas

[..] En este sentido, pese a las divergencias alegadas respecto a las estadisticas presentadas ante esta Corte, existen
cifras oficiales de criminalidad y violencia en el Estado y se encuentra normada la obligaciéon de los cuerpos de policia y del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de seguridad ciudadana de recopilar y procesar informacion. Por
ello, la Corte no estima necesario ordenar la medida de reparaciéon solicitada. (pérr. 356)

4. Indemnizacion compensatoria
Daio material

La Corte observa que, si bien en el presente caso no se han aportado elementos probatorios para precisar el dafio
causado al patrimonio de los integrantes de la familia Barrios, la Corte ha considerado probada la destruccion de propiedad
privada y la sustracciéon de bienes de Brigida Oneyda Barrios, Luis Alberto Barrios y Orismar Carolina Alzul Garcia (supra parr.
138). Como consecuencia de ello, el Tribunal considera procedente, en equidad, ordenar al Estado el pago de una indemnizacion
por la suma de US$600,00 (seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América), o su equivalente en Bolivares Fuertes, a
favor de Brigida Oneyda Barrios, y la cantidad de US$ 5.000,00 (cinco mil d6lares de los Estados Unidos de América) a favor de
Orismar Carolina Alzul Garcia y Luis Alberto Barrios, o su equivalente en Bolivares Fuertes. (parr. 364)

[..] En vista de ello, el Tribunal fija en equidad la suma de US $2,000.00 (dos mil délares de los Estados Unidos de
América), o su equivalente en Bolivares Fuertes, que deberdn ser cancelados por el Estado a Maritza Barrios por concepto de
reembolso por gastos en atencidén médica. Por otro lado, respecto a la atencién médica y psicolégica de los demds miembros




de la familia Barrios, la Corte no encuentra prueba suficiente en el expediente para corroborar la alegada atencién. Por lo
tanto, no se pronunciard respecto a dicha medida de reparacion. (parr. 366)

[...] Sin embargo, la Corte considera que es razonable suponer que la sefiora Luisa del Carmen Barrios ha realizado
erogaciones econémicas con motivo de la manutencién de los hijos de Narciso Barrios. En vista de ello, el Tribunal fija en
equidad la suma de US$ 5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América), o su equivalente en Bolivares Fuertes
a su favor. (parr. 370)

Teniendo en cuenta la edad de las victimas al momento de su fallecimiento, los elementos que obran en el expediente y
con base en el criterio de equidad, la Corte decide fijar, las siguientes cantidades por dafio material: [...] (parr. 373)
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Dano inmaterial

En atencion a su jurisprudencia, y en consideracion de las circunstancias del presente caso, las violaciones cometidas,
los sufrimientos ocasionados, el tiempo transcurrido, la denegacién de justicia, asi como el cambio en las condiciones de vida,
las comprobadas afectaciones a la integridad personal de los familiares de las victimas y las restantes consecuencias de orden
inmaterial que sufrieron, el Tribunal fijo en equidad las siguientes sumas de dinero a favor de las victimas, como compensacién
por concepto de dafio inmaterial: [...] (parr. 378)

5. Costas y Gastos

Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro del
concepto de reparacién establecido en el articulo 63.1 de la Convencion Americana. (parr. 379)

En cuanto al reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente el alcance de éste, que abarca los gastos
generados ante las autoridades de lajurisdiccién interna y los realizados en el curso del proceso ante el sistema interamericano,
teniendo en cuenta la acreditacién de los gastos hechos, las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion
internacional de proteccion de los derechos humanos. La estimacién se puede hacer con base en el principio de equidad y
apreciando los gastos comprobados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (pdrr. 381)

[...] En el presente caso, el Tribunal observa que los documentos remitidos por los representantes sobre costas y gastos
previos a la remision del escrito de solicitudes y pruebas, han sido remitidos extemporédneamente (supra pdrr. 17). Por lo tanto,
el Tribunal sélo considerard aquellos aportados con los alegatos finales escritos que se refieran a las nuevas costas y gastos
en que haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte, es decir, aquellos realizados con posterioridad al escrito
de solicitudes y argumentos. (parr. 382)

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte ha constatado que los representantes incurrieron en diversos gastos ante este
Tribunal. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte determina, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad de US$
2.000,00 (dos mil dolares de los Estados Unidos de América), o su equivalente en Bolivares Fuerte, a favor de la sefiora Eloisa
Barrios, y la suma total de US$ 18.000,00 (dieciocho mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de la Comisién de
Justicia y Paz del estado Aragua, de COFAVIC, y del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, por concepto de costas
y gastos. En el procedimiento de supervisién de cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podré disponer el reembolso
por parte del Estado a las victimas o sus representantes de gastos posteriores razonables y debidamente comprobados. (parr.
383)

6. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

En razon de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el reintegro a dicho Fondo de
la cantidad de US$ 3.232,16 (tres mil doscientos treinta y dos délares de los Estados Unidos de América con dieciséis centavos)
por concepto de gastos realizados para la comparecencia de una declarante y un perito en la audiencia publica del presente
caso, asi como de la presentacién de una declaracion mediante affiddvit. Dicha cantidad debe ser reintegrada a la Corte en el
plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacion del presente Fallo. (parr. 386)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o
en un equivalente en Bolivares Fuertes, utilizando para el célculo respectivo el tipo de cambio que esté vigente en la bolsa de
Nueva York, el dia anterior al pago. (parr. 389)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion y como reintegro de costas y gastos deberdn
ser entregadas a las personas y organizaciones indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 391)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en Venezuela. (parr. 392)
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I. HECHOS

Los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico, periodistas con 30 y 40 afios de ejercicio de la profesion, al momento
en que acontecieron los hechos, se desempefnaban, respectivamente, como director de “Editorial Perfil Sociedad Anénima” y
director de la revista “Noticias”, de la misma editorial. Esta revista semanal hace investigacion periodistica y tiene una linea
critica con los gobiernos de turno.

Entre octubre y noviembre de 1995, Noticias publicé tres ediciones, en las cuales se incluian notas referentes a la
existencia de un hijo no reconocido (Carlos Nair) del sefior Carlos Saul Menem -entonces Presidente de la RepUblica Argentina-
con la diputada Martha Meza. En tales notas, se hacia mencién a la entrega que el entonces Presidente habria hecho de
importantes sumas de dinero y regalos de gran valor econémico a su hijo y a la madre del nifio; a los encuentros que habrian
tenido en la Casa de Gobierno; a la existencia de amenazas contra Carlos Nair, atribuidas por la sefiora Meza al Gobierno
nacional; y, a la existencia de un acuerdo entre la sefiora Meza y el sefior Menem por medio del cual este Gltimo le otorgaba una
pensién por un monto de veinte mil délares mensuales, creaba un fideicomiso a favor de Carlos Nair por una cifra cercana al
millén de délares, y prestaba “cobertura politica” en relaciéon con una investigacion que estaba enfrentando en aquel momento
el esposo de la seflora Meza por un supuesto desfalco millonario.

En algunas de estas notas se hizo referencia al libro “El Jefe. Vida y Obra de Carlos Sadl Menem”, de donde se obtuvo
parte de la informacién publicada. Asimismo, en algunos casos, las notas eran ilustradas con fotografias de comienzos de la
década de los 90', en las que aparecian el sefior Menem, la sefiora Meza y el hijo de ambos. En todas las fotos, la imagen del
nifo aparece distorsionada de manera que no pueda ser reconocido.

El sefor Menem, quien al momento de las publicaciones referidas era Presidente de la Nacién inicié una demanda de
dafos y perjuicios contra la editorial y, los sefiores Jorge Fontevecchia y Hector D’Amico. El objeto de dicha accién era obtener
un resarcimiento econémico por el alegado dafio moral causado a consecuencia de las publicaciones de la revista en el marco
de una supuesta violacién del derecho a su intimidad.

El 10 dejulio de 1997 un juez de primera instancia en lo civil resolvié la controversia rechazando la demanda interpuesta
por el sefior Menem. Dicha sentencia fue apelada y, el 11 de marzo de 1998, una sala de la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Civil de la Capital Federal revirtié la sentencia apelada dando lugar a la demanda, condendndose a la editorial, y a los
sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D'’Amico a pagarle al sefior Menem, en el plazo de 10 dias, la suma de $150.000,00
délares por concepto de indemnizacién al haber violado su derecho a la intimidad.

Contra esta sentencia los demandados interpusieron un recurso extraordinario federal. El 25 de septiembre de 2001
la Corte Suprema confirmé la sentencia recurrida aunque modificé el monto indemnizatorio, reduciéndolo a la suma de
$60.000,00 dolares.

El 10 de diciembre de 2010 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sometié el caso a la jurisdiccion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte resolvié que el Estado Argentino viold el derecho a la libertad de
expresién en perjuicio de los sefores Jorge Fontevecchia y Hector D'Amico.
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Contenido y alcance del derecho a la libertad de expresion: restricciones admisibles a este derecho

Respecto al contenido de la libertad de pensamiento y de expresion, la jurisprudencia de esta Corte ha sido constante
en sefialar que quienes estdn bajo la proteccion de la Convencién Americana tienen el derecho de buscar, recibir y difundir
ideas e informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los
demds. (pdrr. 42)

Sin embargo, la libertad de expresién no es un derecho absoluto. El articulo 13.2 de la Convencién, que prohibe la
censura previa, también prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho.
Estas restricciones tienen cardcter excepcional y no deben limitar, mds alld de lo estrictamente necesario, el pleno ejercicio de

la libertad de expresidn y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa. (pdrr. 43)

Deber del Estado de impulsar el pluralismo informativo:
el rol del derecho a la libertad de expresion en una sociedad democratica

En su jurisprudencia la Corte ha establecido que los medios de comunicacién social juegan un rol esencial como
vehiculos para el ejercicio de la dimensién social de la libertad de expresion en una sociedad democrdtica, razén por la cual es
indispensable que recojan las mas diversas informaciones y opiniones. Los referidos medios, como instrumentos esenciales de
la libertad de pensamiento y de expresién, deben ejercer con responsabilidad la funcién social que desarrollan. (pdrr. 44)

Dada la importancia de la libertad de expresion en una sociedad democrdtica y la elevada responsabilidad que
ello entrafa para quienes ejercen profesionalmente labores de comunicacion social, el Estado no s6lo debe minimizar las
restricciones a la circulacién de la informacién sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la participacién de
las distintas informaciones en el debate publico, impulsando el pluralismo informativo. En consecuencia, la equidad debe regir
el flujo informativo. En estos términos puede explicarse la protecciéon de los derechos humanos de quien enfrenta el poder de
los medios y el intento por asegurar condiciones estructurales que permitan la expresion equitativa de las ideas. (pdrr. 45)

El umbral de proteccion de la libertad de expresion es relativo dependiendo
de la calidad del sujeto y del interés publico de la actividad que realiza

Asimismo, el Tribunal recuerda que las expresiones concernientes a la idoneidad de una persona para el desempefio de
un cargo publico o alos actos realizados por funcionarios publicos en el desempefo de sus labores, entre otras, gozan de mayor
proteccion, de manera tal que se propicie el debate democrdtico. La Corte ha sefialado que en una sociedad democratica los
funcionarios publicos estdn mds expuestos al escrutinio y a la critica del publico. Este diferente umbral de proteccion se explica
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mds exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada
para insertarse en la esfera del debate publico. Este umbral no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés publico
de las actividades que realiza. (pdrr. 47)

Contenido y alcance del derecho a la vida privada

Por su parte, el articulo 11 de la Convencién Americana reconoce que toda persona tiene, entre otros, derecho a
la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella, enunciando diversos dmbitos de la misma como la vida
privada de sus familias, sus domicilios o sus correspondencias. El dmbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento
e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad pdblica y comprende,
entre otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas dreas de la propia vida libremente, tener un espacio de
tranquilidad personal, mantener reservados ciertos aspectos de la vida privada y controlar la difusién de informacién personal
hacia el publico. (parr. 48)

El articulo 11.2 de la Convencién Americana protege al individuo frente a la posible interferencia arbitraria o abusiva del
Estado. Sin embargo, eso no significa que el Estado cumpla sus obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse
de realizar tales interferencias. Ademas, el articulo 11.3 de la Convencién impone a los Estados el deber de brindar la proteccién
de la ley contra aquellas injerencias. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la vida privada
mediante acciones positivas, lo cual puede implicar, en ciertos casos, la adopcién de medidas dirigidas a asegurar dicho
derecho protegiéndolo de las interferencias de las autoridades publicas asi como también de las personas o instituciones
privadas, incluyendo los medios de comunicacion. (pdrr. 49)
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Necesidad de encontrar un equilibrio entre los derechos a la vida privada y libertad de expresion

En este contexto, la Corte debe encontrar un equilibrio entre la vida privada y la libertad de expresion que, sin ser
absolutos, son dos derechos fundamentales garantizados en la Convencién Americana y de la mayor importancia en una
sociedad democrdtica. El Tribunal recuerda que el ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse con respeto y
salvaguarda de los demds derechos fundamentales. En ese proceso de armonizacion le cabe un papel medular al Estado
buscando establecer las responsabilidades y sanciones que fueren necesarias para obtener tal propésito. La necesidad de
proteger los derechos que pudieran verse afectados por un ejercicio abusivo de la libertad de expresion, requiere la debida
observancia de los limites fijados a este respecto por la propia Convencién. (pérr. 50)

Requisitos que debe cumplir la responsabilidad ulterior civil para
no ser considerada una limitacion ilegitima a la libertad de expresion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y lo alegado por las partes, la Corte examinard si la medida de
responsabilidad ulterior civil aplicada en el presente caso cumplié con los requisitos de estar prevista en la ley, perseguir un fin
legitimo y ser idonea, necesaria y proporcional. Al respecto, si bien este Fallo se referird a las dos sentencias internas relativas
al presente caso (supra pérrs. 38 y 39), el andlisis se centrard, principalmente, en la decision de la Corte Suprema que dejé firme
la condena civil y decidi6 de forma definitiva el reclamo de las presuntas victimas. (pdrr. 51)

a) Legalidad de la medida

El derecho a la intimidad por cuya violacion fueron condenadas civilmente las presuntas victimas estaba previsto en el
articulo 1071 bis del Cédigo Civil, el cual es una ley en sentido formal y material. En cuanto a lo alegado por los representantes,
que la norma cuestionada no satisface el requisito de ley material (supra parr. 23), la Corte considera que si bien es una
disposicién que, efectivamente, estd redactada en términos generales, ello no es suficiente para privarla de su cardcter de ley
material. (infra parrs. 89 a 92). (parr. 52)

b) Finalidad e idoneidad de la medida

La Corte ha sefialado que los funcionarios publicos, al igual que cualquier otra persona, estdn amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 convencional que consagra, entre otros, el derecho a la vida privada. Asimismo,
el articulo 13.2.a de la Convencién establece que “el respeto a los derechos [...] de los demds” puede ser motivo para fijar
responsabilidades ulteriores en el ejercicio de la libertad de expresion. En consecuencia, la proteccidon del derecho a la vida
privada de toda persona es un fin legitimo acorde con la Convencién. Por otra parte, la via civil esidénea porque sirve
al fin de salvaguardar, a través de medidas de reparacién de daios, el bien juridico que se quiere proteger, es decir, podria estar
en capacidad de contribuir a la realizacion de dicho objetivo. (pdrr. 53)

c) Necesidad de la medida

Desde su primera decisién sobre la materia el Tribunal ha hecho suyo el criterio que para que una restriccién a la libre
expresion sea compatible con la Convencion Americana, aquella debe ser necesaria en una sociedad democratica, entendiendo
por “necesaria” la existencia de una necesidad social imperiosa que justifique la restriccion. (parr. 54)

Asimismo, la Corte ha establecido que el Estado tiene que dotar a las personas de los medios para establecer las
responsabilidades y sanciones que fueren necesarias para respetar y salvaguardar los derechos fundamentales. En su
jurisprudencia, el Tribunal ha analizado casos en los cuales se debatia la necesidad de la sancién penal y ha establecido que
“no estima contraria a la Convencién cualquier medida penal a propésito de la expresion de informaciones u opiniones”. (parr.
55)

En sentido similar, la Corte tampoco estima contraria a la Convencién Americana una medida civil a propésito de la
expresion de informaciones u opiniones que afecten la vida privada o intimidad personal. Sin embargo, esta posibilidad se
debe analizar con especial cautela, ponderando la conducta desplegada por el emisor de aquéllas, las caracteristicas del dafio
alegadamente causado y otros datos que pongan de manifiesto la necesidad de recurrir a la via civil. Ambas vias, bajo ciertas
circunstancias y en la medida que retnan ciertos requisitos, son legitimas. (pdrr. 56)

El diferente umbral de proteccion ante funcionarios publicos y el interés publico
como criterios relevantes para definir el estandar de proteccion de la libertad de expresion

El Tribunal considera que los estandares que ha utilizado respecto a la proteccion de la libertad de expresién en los casos
de los derechos a la honra y a la reputaciéon son aplicables, en lo pertinente, a casos como el presente. Ambos derechos estén
protegidos en el mismo articulo bajo una féormula comun e involucran principios similares vinculados con el funcionamiento
de una sociedad democrdtica. De tal modo, dos criterios relevantes, tratdndose de la difusién de informacién sobre eventuales
aspectos de la vida privada, son: a) el diferente umbral de proteccién de los funcionarios publicos, mds adn de aquellos que
son elegidos popularmente, respecto de las figuras pdblicas y de los particulares, y b) el interés pablico de las acciones que
aquellos realizan. (pdrr. 59)

El diferente umbral de proteccién del funcionario plblico se explica porque se expone voluntariamente al escrutinio
de la sociedad, lo cual lo puede llevar a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su derecho a la vida privada. En el presente
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caso se trataba del funcionario publico que ostentaba el mds alto cargo electivo de su pais, Presidente de la Nacion y, por ello,
estaba sujeto al mayor escrutinio social, no solo sobre sus actividades oficiales o el ejercicio de sus funciones sino también
sobre aspectos que, en principio, podrian estar vinculados a su vida privada pero que revelan asuntos de interés publico. (parr.
60)

En cuanto al carécter de interés publico, en su jurisprudencia la Corte ha reafirmado la proteccion a la libertad de
expresion respecto de las opiniones o informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés de
mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales
0 le acarrea consecuencias importantes. En el presente caso, tanto la Comisién como los representantes sefialaron que, por
diversos motivos, la informacion era de interés publico y ello justificaba su difusion (supra parrs. 18 y 23). (parr. 61)

La informacién relativa a la existencia del hijo no reconocido por el sefior Menem, asi como la relacién de este Ultimo
con el nifo y con su madre constituian la causa principal y un elemento central e inseparable de los hechos publicados por
la revista Noticias que informaban sobre: a) la disposicion de cuantiosas sumas de dinero hacia esas personas por parte del
entonces Presidente de la Nacién; b) la entrega a dichas personas de regalos costosos, y c) la presunta existencia de gestiones
y favores econdmicos y politicos al entonces esposo de la sefiora Meza. Dicha informacidn se relaciona con la integridad de
los funcionarios y, adn sin necesidad de determinar si se hizo uso de fondos publicos para fines personales, la disposicién de
sumas cuantiosas y regalos costosos por parte de un Presidente de la Nacion, asi como con la eventual existencia de gestiones
o interferencias en una investigacién judicial, son cuestiones sobre las cuales existe un legitimo interés social en conocerlas.
Por ello, para este Tribunal la informacion difundida por la revista Noticias posee el cardcter de interés publico y su publicacion
result6 en un llamado para ejercer el control publico y, en su caso, judicial respecto de aquellos hechos. (parr. 62)

Disponibilidad del derecho a la vida privada por parte del interesado

Por otra parte, en el presente caso surge del acervo probatorio que la informacion relativa a los “lazos familiares” del
Presidente y la posible paternidad sobre Carlos Nair Meza habia sido difundida en distintos medios de comunicacion, al menos,
dos afios antes de su publicacién por la revista Noticias en 1995. [..] (parr. 63)

De lo anterior se desprende que, para el momento de la publicacién por parte de la revista Noticias, los hechos
cuestionados que dieron lugar a la presente controversia relativos a la paternidad no reconocida de un hijo extramatrimonial,
habian tenido difusion publica en medios escritos, tanto en Argentina como en el extranjero. Por otro lado, no consta al Tribunal
que ante aquellas difusiones publicas previas de la informacién, el sefior Menem se hubiera interesado en disponer medidas de
resguardo de su vida privada o en evitar, de cualquier otra manera, la difusién publica que luego objetd respecto de la revista
Noticias. (pdrr. 64)

Adicionalmente, el Tribunal constata que el sefior Menem adopté, con anterioridad a que se realizaran las publicaciones
que luego cuestiond, pautas de comportamiento favorables a dar a conocer esas relaciones personales, al compartir actos
o situaciones publicas con dichas personas, las cuales aparecen registradas en varias de las fotos que ilustran las notas,
e incluso recibiendo al nifio y a su madre en un lugar oficial como la Casa de Gobierno (supra pérrs. 32, 35 y 36). La Corte
recuerda que el derecho a la vida privada es disponible para el interesado y, por ello, resulta relevante la conducta desplegada
por el mismo. En este caso, su conducta no fue de resguardo de la vida privada en ese aspecto. (pdrr. 65)

Necesidad de tomar en consideracion el contexto en que se realizan expresiones de interés publico

Por Ultimo, como lo ha sostenido la Corte anteriormente, el poder judicial debe tomar en consideracién el contexto
en el que se realizan las expresiones en asuntos de interés publico; el juzgador debe “ponderar el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demdés con el valor que tiene en una sociedad democratica el debate abierto sobre temas de interés o
preocupacion publica”. Este Tribunal observa que en su decisién la Corte Suprema se refirio a cudndo una intromisién en la
intimidad podria estar justificada y a la proteccién de la intimidad del “hombre” publico, entre otros aspectos (supra parr. 39).
Sin embargo, no analizd en el caso en concreto si la informacion cuestionada tenia o no cardcter de interés publico o
contribuia a un debate de interés general. Por el contrario, en su decision se refirié a los alegados aspectos de la vida privada
de manera aislada de las cuestiones de interés publico que de ellos se derivan y que constituyen el aspecto fundamental de

las notas cuestionadas [...). (parr. 66)

Derecho a la propia imagen: las imdagenes o fotografias personales
se encuentran incluidas dentro del ambito de proteccion del articulo 13 de la Convencion

Enrelacién conlas cinco fotografias que ilustran las notas cuestionadas en las cuales aparece el sefior Menem con su hijo,
la Corte recuerda que la proteccion que otorga la Convencién Americana a la vida privada se extiende a otros dmbitos ademds
de los que especificamente enumera dicha norma. Aunque el derecho a la propia imagen no se encuentra expresamente
enunciado en el articulo 11 de la Convencién, las imdgenes o fotografias personales, evidentemente, estdn incluidas dentro del
ambito de proteccion de la vida privada. Asimismo, la fotografia es una forma de expresidn que recae en el émbito de proteccién
del articulo 13 de la Convencién. La fotografia no solo tiene el valor de respaldar o dar credibilidad a informaciones brindadas
por medio de la escritura, sino que tiene en si misma un importante contenido y valor expresivo, comunicativo e informativo;
de hecho, en algunos casos, las imdgenes pueden comunicar o informar con igual o mayor impacto que la palabra escrita. Por
ello, su proteccion cobra importancia en tiempos donde los medios de comunicacion audiovisual predominan. Sin embargo,
por esa misma razén y por el contenido de informacion personal e intima que pueden tener las imagenes, su potencial para
afectar la vida privada de una persona es muy alto. (parr. 67)
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El Tribunal ha concluido que el tema sobre el cual informaban los articulos que acompafiaban las fotografias se referian
a la maxima autoridad electiva del pais y eran de interés publico (supra parrs. 60 a 62). La Corte considera que las imagenes
estaban fundamentalmente dirigidas a respaldar la existencia de la relacion entre el sefior Menem, la sefiora Meza y Carlos Nair
Meza, apoyando la credibilidad de la nota escrita y, de tal modo, llamar la atencidn sobre la disposicién de sumas cuantiosas
y regalos costosos asi como la eventual existencia de otros favores y gestiones, por parte del entonces presidente en beneficio
de quienes aparecen retratados en las imégenes publicadas. De esta forma, las imédgenes representan una contribucién al
debate de interés general y no estén simplemente dirigidas a satisfacer la curiosidad del publico respecto de la vida privada
del presidente Menem. (parr. 68)

Adicionalmente, el Tribunal considerarelevante atender a las circunstancias sobre como las fotografias fueron obtenidas.
Al respecto, el Estado no objetd ni controvirtid ante esta Corte lo afirmado por la Comisién y los representantes sobre el hecho
de que las fotografias fueron tomadas con consentimiento del mandatario (supra pdrrs. 19 y 24), ni lo afirmado por el sefior
D’Amico en la audiencia publica del presente caso, en el sentido de que ninguna de las fotografias fue tomada por la revista
sino que fueron entregadas a Noticias por la Oficina de Prensa de la Presidencia de la Nacién. Con base en lo anterior, el
Tribunal no encuentra en el presente caso algdn elemento que indique que las fotografias en cuestion fueron obtenidas en un
clima de hostigamiento o persecucion respecto del sefior Menem o de cualquier otro modo que le hubiera generado un fuerte
sentimiento de intrusion, tales como el ingreso fisico a un lugar restringido o el uso de medios tecnoldgicos que posibiliten la
captacién de imégenes a distancia o que hayan sido tomadas de cualquier otra manera subrepticia. (parr. 69)

Por otra parte, si bien la Corte Suprema sefialé en su decision que las publicaciones de las imagenes “no [fueron]
autorizadas por el actor en el tiempo y en el contexto en que fueron usadas por el medio de prensa”, este Tribunal considera
que no toda publicacion de imdgenes requiere el consentimiento de la persona retratada. Esto resulta adn més claro cuando
las imagenes se refieren a quien desempefia el mds alto cargo ejecutivo de un pais, dado que no seria razonable exigir que
un medio de comunicacién deba obtener un consentimiento expreso en cada ocasién que pretenda publicar una imagen del
Presidente de la Nacion. Por ello, en este caso en particular, la alegada ausencia de autorizacién del sefior Menem tampoco
transforma a las imagenes publicadas en violatorias de su privacidad. (parr. 70)

Falta de necesidad de la medida de responsabilidad ulterior

Este Tribunal considera que las publicaciones realizadas por la revista Noticias respecto del funcionario publico
electivo de mads alto rango del pais trataban sobre asuntos de interés publico, que los hechos al momento de ser difundidos
se encontraban en el dominio publico y que el presunto afectado con su conducta no habia contribuido a resguardar la
informacién cuya difusion luego objetd. Por ello, no hubo una injerencia arbitraria en el derecho a la vida privada del sefior
Menem. De tal modo, la medida de responsabilidad ulterior impuesta, que excluyé cualquier ponderacion en el caso concreto
de los aspectos de interés publico de la informacién, fue innecesaria en relacion con la alegada finalidad de proteger el derecho
a la vida privada. (pdrr. 71)

En consecuencia, la Corte Interamericana considera que el procedimiento civil en la justicia argentina, la atribucion de
responsabilidad civil, la imposicién de la indemnizacién mds los intereses, las costas y gastos, asi como la orden de publicar un
extracto de la sentencia y el embargo dictado contra uno de los periodistas afectaron el derecho a la libertad de expresion de
los sefores Jorge Fontevecchia y Héctor D'’Amico. (parr. 72)

Desproporcionalidad de la sancion civil puede generar un efecto inhibidor en la libertad de expresion

Por Ultimo, dado que el Tribunal ha establecido que la medida de responsabilidad ulterior impuesta internamente no
cumplié con el requisito de ser necesaria en una sociedad democrdtica, no analizard si el monto de la condena civil en el
presente caso resultdé o no desproporcionado. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte estima oportuno reiterar que el temor a
una sancién civil desproporcionada puede ser a todas luces tan o més intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad
de expresion que una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de quien
denuncia o, como en el presente caso, publica informacién sobre un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso
de autocensura, tanto para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacion de un servidor pablico. (pdrr. 74)

Con base en lo expuesto, el Tribunal concluye que no hubo una injerencia abusiva o arbitraria en la vida privada
del sefior Menem en los términos del articulo 11 de la Convencion Americana y que, por el contrario, las publicaciones
cuestionadas constituyeron un ejercicio legitimo del derecho a la libre expresién reconocido en el articulo 13 de dicho tratado.
En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que la medida de responsabilidad ulterior impuesta en el presente caso
viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién de los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico, reconocido
en el articulo 13 de la Convencion Americana, en relacion con la obligacién de respetar ese derecho, establecida en el articulo
1.1 del mismo instrumento. (parr. 75)
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Alegada necesidad de modificar las disposiciones de derecho interno

Los representantes alegaron que la normativa argentina, principalmente el articulo 1071 bis del Cédigo Civil, adolece
de distintas fallas que contradicen el mandato de la Convencién Americana debido a: a) la amplia discrecionalidad con la
gue cuenta el juzgador para determinar cuéndo la intromisién en la vida privada de una persona es arbitraria y la falta
de consideracién al especial cardcter que reviste la informacién de interés publico, y b) la ausencia de criterios claros que
puedan ser usados para la determinacién de los montos de condena en casos en los que se demanda por dafio moral por
violaciéon al derecho a la intimidad. Fue con base en dicha norma que los tribunales argentinos dictaron las sentencias contra
los periodistas por entender que las publicaciones cuestionadas habian incurrido en una intromisién arbitraria a la intimidad
del entonces presidente. El referido articulo no constituye, en tanto norma que posibilita una restriccién, una ley en sentido
material, porque permite una amplisima discrecionalidad al juzgador en la interpretacién del fondo del asunto asi como en la
determinacién de las eventuales reparaciones. (pdrr. 77)

El Estado sostuvo que, en el contexto de su politica pdblica de reformas legislativas con miras a adaptar el ordenamiento
juridico argentino en materia de libertad de informacion y de expresion a la Convencién Americana, tras la reforma del Cédigo
Penal realizada como parte del cumplimiento de la Sentencia del caso Kimel, el sistema juridico argentino resultaria compatible
con los estdndares internacionales en la materia; “la legislacién civil y penal vigente -con la interpretaciéon que le asigna
actualmente la Corte Suprema de Justicia de la Nacién- no resultaria incompatible con la Convencién Americana”. [..] (parr.
82)

Contenido y alcance de la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno

La Corte ha interpretado que la adecuacién de la normativa interna a los pardmetros establecidos en la Convencién
implica la adopcién de medidas en dos vertientes, a saber: a) la supresién de las normas y prdcticas de cualquier naturaleza
que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencién o que desconozcan los derechos alli reconocidos u
obstaculicen su ejercicio, y b) la expedicién de normas y el desarrollo de prdacticas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias. La primera vertiente se satisface con la reforma, la derogacién, o la anulacion de las normas o précticas que
tengan esos alcances, segln corresponda. La segunda, obliga al Estado a prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos
humanos y, por eso, debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar
que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro. (pdrr. 85)

Nivel de precision y taxatividad exigible a las normas civiles
que restringen la libertad de expresion en contraposicion a las penales

Con anterioridad esta Corte se ha pronunciado sobre las restricciones a la libertad de expresion basadas en la ley penal.
Si la restriccion proviene de dicho dmbito del derecho es preciso observar los estrictos requerimientos caracteristicos de la
tipificacién penal y debe ser formulada de manera expresa, precisa, taxativa y previa. En el presente caso, los representantes
han cuestionado la compatibilidad del articulo 1071 bis del Cédigo Civil con la Convencidén Americana (supra pdrrs. 23y 77 a
81). (parr. 86)

Dicho articulo protege la vida privada y la intimidad y establece las medidas que un juez puede ordenar ante su
infraccion. La norma cuestionada por los representantes: a) no define qué debe entenderse por entrometerse arbitrariamente
en la vida ajena, mds alld de brindar ciertos ejemplos; b) sefiala que la afectacién a la intimidad, entre otros supuestos, se
puede producir “mortificando a otros en sus costumbres o sentimientos” o “perturbando de cualquier modo su intimidad”, y ¢)
establece, entre otras posibles medidas, la publicacién de la sentencia y una “indemnizacién que fijard equitativamente el juez,
de acuerdo con las circunstancias”. (parr. 87)

La Corte recuerda que es la ley la que debe establecer las restricciones a la libertad de expresion y solamente para
lograr los fines que la propia Convencién sefiala. La definicion legal debe ser necesariamente expresa y taxativa. No obstante,
el grado de precisién requerido a la legislacién interna depende considerablemente de la materia. La precisién de una norma
civil puede ser diferente a la requerida por el principio de legalidad en materia penal, por la naturaleza de los conflictos que
la primera esté destinada a resolver. No puede exigirse que la norma civil, al contrario de lo que usualmente ocurre con las
normas penales, prevea con extrema precision los supuestos de hecho que puedan presentarse; ello impediria que la norma
civil resolviera una innumerable cantidad de conflictos que la realidad ofrece en forma permanente y que resulta de imposible
prevision para el legislador. (parr. 89)

La Corte considera que la ley debe estar formulada con precision suficiente para permitir a las personas regular
su conducta, de manera de ser capaces de prever con un grado que sea razonable, de acuerdo a las circunstancias, las
consecuencias que una accién determinada puede conllevar. Como ha sido sefialado, si bien la certeza en la ley es altamente
deseable, ello puede traer una rigidez excesiva. Por otra parte, la ley debe ser capaz de mantenerse vigente a pesar de las
circunstancias cambiantes. En consecuencia, muchas leyes estan formuladas en términos que, en mayor o menor medida,
son vagos y cuya interpretacion y aplicacién son cuestiones de prdctica. (parr. 90)
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Aplicacion de la normativa vigente debe realizarse conforme a la Convencion

La Corte determind que la violacién del articulo 13 de la Convencién Americana resultd de la decisién de la Corte
Suprema que confirmé la condena civil impuesta por un tribunal de alzada. De tal modo la medida de responsabilidad ulterior
impuesta resultd innecesaria en una sociedad democrdtica e incompatible con aquel tratado (supra parrs. 54 a 75). En
el presente caso no fue la norma en si misma la que determiné el resultado lesivo e incompatible con la Convencién
Americana, sino su aplicacion en el caso concreto por las autoridades judiciales del Estado, la cual no observé los criterios de
necesidad mencionados. (parr. 91)

Si bien los argumentos de los representantes y las consideraciones de los peritos sobre la eventualidad que, con base a
la norma cuestionada, se arriben a decisiones contrarias al derecho a la libre expresion resultan atendibles, la Corte considera
que, en general, aquella disposicién, en grado suficiente, permite alas personas regular sus conductas y prever razonablemente
las consecuencias de su infraccion. De tal modo que su aplicacién resulte conforme a la Convencién dependerd de su
interpretacién judicial en el caso concreto. (parr. 92)

Deber de los jueces y de los 6rganos vinculados a la administracion
de justicia de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estdn sujetas al imperio
de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
es parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, dicho tratado obliga a todos sus érganos, incluidos sus
jueces, quienes deben velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencidén no se vean mermados por la aplicacién
de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en
todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y
la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tareaq, los jueces y érganos vinculados a la administracién de justicia deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte Interamericana. (pdrr. 93)

Al respecto, la Corte destaca la importancia de que los 6rganos judiciales argentinos aseguren que los procedimientos
internos en los cuales se debate el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, cumplan con el propésito y fin asi como
las demds obligaciones derivadas de la Convencién Americana. De tal modo, es preciso que en el andlisis de casos como el
presente tengan en cuenta el umbral diferenciado de proteccién al derecho a la vida privada consecuencia de la condicién
de funcionario publico, la existencia de interés publico de la informacién y la eventualidad que las indemnizaciones civiles no
impliquen una inhibicién o autocensura de quienes ejercen el derecho a la libre expresion y de la ciudadania, lo cual restringiria
ilegitimamente el debate publico y limitaria el pluralismo informativo, necesario en toda sociedad democrdtica. (pdrr. 94)

El Estado no incumplié la obligacion de adoptar disposiciones de
derecho interno en relacion al derecho a la libertad de expresion

Por otra parte, el Tribunal toma nota de los cambios que se han producido a nivel interno en materia de libertad de
expresion, tales como la reforma legislativa derivada del caso Kimel, que modificé el cédigo penal argentino eliminando la
posibilidad que las expresiones u opiniones relacionadas con asuntos de interés publico configuren supuestos de calumnia
o injuria, la sancién de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual, asi como los cambios institucionales y
jurisprudenciales ocurridos en la Corte Suprema en materia de libertad de expresion. (pdrr. 95)

Con base en las consideraciones anteriores, el Tribunal concluye que el Estado no incumplié la obligacién general de
adoptar disposiciones de derecho interno establecida en el articulo 2 de la Convencién Americana, en relacién con el derecho
ala libertad de expresion, respecto de la legislacion civil. (parr. 96)
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lll. REPARACIONES

La reparacién del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible,
la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinard medidas para garantizar
los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una indemnizacion que

compense los dafos ocasionados. (pdrr. 98)

1. Parte Lesionada

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién Americana,
a quien ha sido declarado victima de la violacién de algin derecho consagrado en la misma. Las partes lesionadas en el
presente caso son los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico, en su cardécter de victimas de la violacién a su derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion (supra pdrr. 75). En atencién a ello, serdn beneficiarios de las reparaciones que el

Tribunal disponga en el presente apartado. (pdrr. 101)
2.  Medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion

Medida de restitucion
Dejar sin efecto la sentencia civil

Esta Corte ha determinado que la sentencia emitida el 25 de septiembre de 2001 por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién que confirmé la condena impuesta por un tribunal de alzada, viol6 el derecho a la libertad de expresion de los
sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D'Amico (supra pdrrs. 54 a 75). Por lo tanto, el Tribunal dispone, de conformidad con
su jurisprudencia, que el Estado debe dejar sin efecto dichas sentencias en todos sus extremos, incluyendo, en su caso,
los alcances que estas tengan respecto de terceros; a saber: a) la atribucién de responsabilidad civil de los sefiores Jorge
Fontevecchia y Héctor D'’Amico; b) la condena al pago de una indemnizacién, de intereses y costas y de la tasa de justicia;
tales montos deberdn ser reintegrados con los intereses y actualizaciones que correspondan de acuerdo al derecho interno, y
c) asi como cualquier otro efecto que tengan o hayan tenido aquellas decisiones. A efectos de cumplir la presente reparacién,
el Estado debe adoptar todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias, y cuenta
para ello con el plazo de un afo a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (pdrr. 105)

Medida de satisfaccion
Publicacion y divulgacion de la presente sentencia

La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado deberd publicar, en el plazo de seis meses, contado
a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y

c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en la pégina del Centro de Informacién

Judicial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. (pdrr. 108)
Otras medidas de reparacion solicitadas
Pedido publico de disculpa y reconocimiento de responsabilidad internacional

La Corte Interamericana considera que la emision de la presente Sentencia, la medida de dejar sin efecto las sentencias
internas en todos sus extremos, asi como la difusion de este Fallo en diversos medios, tanto en uno privado de amplia
circulacién social, como en dos oficiales, resultan medidas de reparacién suficientes y adecuadas para remediar las violaciones

ocasionadas a las victimas y cumplir con la finalidad indicada por los representantes. (pdrr. 110)
Adecuacion del ordenamiento juridico interno

La Corte concluy6 que la condena civil contra los sefiores Fontevecchia y D’Amico constituyd un hecho violatorio del
articulo 13 de la Convencién Americana (supra pérr. 75) pero no declaré la violacion del articulo 2 de dicho tratado respecto
de la legislacién civil (supra pérr. 96). En consecuencia, el Tribunal considera que no corresponde ordenar esta medida de
reparacion solicitada por los representantes y estima suficiente lo indicado sobre el control de convencionalidad mencionado
anteriormente (supra pdrrs. 93 y 94). (parr. 113)




3. Indemnizacion compensatoria
Daio material

Tal como se ha expresado en esta Sentencia, la Corte ha ordenado dejar sin efecto las decisiones que violaron el
derecho a la libertad de expresion de los sefiores Fontevecchia y D’Amico en todos sus extremos, lo cual incluye el reintegro
de las sumas efectivamente pagadas por cada una de las victimas o, en su caso, por Editorial Perfil, con los intereses y
actualizaciones que correspondan de acuerdo al derecho interno (supra pdrr. 105). (parr. 117)

La Corte observa que los representantes han hecho un alegato genérico sobre una supuesta disminucién de las
posibilidades de desarrollar nuevos emprendimientos econdmicos, de conseguir nuevos trabajos o de la existencia de
consecuencias que no determinan. Sin embargo, no han brindado precisiones en sus fundamentos ni prueba que sostenga sus
aseveraciones. Por lo anterior, el Tribunal considera que no corresponde ordenar una indemnizacién al respecto. (pdrr. 118)

> VOLVER AL INDICE

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y los supuestos en que corresponde
indemnizarlo. Al respecto, ha establecido que el dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi
como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o de su familia. (pérr. 120)

Al respecto, la Corte Interamericana reitera que la emision de la presente Sentencia, la medida de dejar sin efecto las
decisiones internas en todos sus extremos, asi como la difusiéon de este Fallo en diversos medios, tanto en uno privado de
amplia circulacién social como en dos oficiales, los cuales incluyen el poder judicial, resultan medidas de reparacion suficientes
y adecuadas para remediar las violaciones ocasionadas a las victimas. (pdrr. 123)

4, Costas y gastos

Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro del
concepto de reparacién establecido en el articulo 63.1 de la Convencion Americana. (parr. 124)

El Tribunal observa que los representantes no remitieron prueba alguna que acreditara el monto que las victimas habrian
abonado a sus abogados en el tramite del proceso interno ni en relacién con la participacién de aquellas en la audiencia
publica ante esta Corte. Sin embargo, el Tribunal puede inferir que las presuntas victimas incurrieron en dichos gastos y,
por ello, decide fijar, en equidad, para cada una de ellas la suma de US$ 5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) por concepto de gastos relativos al proceso interno y US$ 2.000,00 (dos mil délares de los Estados Unidos de Américal)
por los gastos relacionados con su participacion en la audiencia pdblica ante esta Corte. (pdrr. 128)

En cuanto a la solicitud de reintegro de los gastos indicados por el Centro de Estudios Legales y Sociales en su condicién
de representante en la tramitacién ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Tribunal dispone que el Estado
debe pagar por concepto de costas y gastos la suma de US$ 7.770,00 (siete mil setecientos setenta délares de los Estados
Unidos de América). (parr. 129)

Finalmente, la Corte determina que el Estado deberd entregar las cantidades indicadas en los parrafos precedentes a las
victimas (supra pdrr. 128) y a sus representantes (supra pdrr. 129). Igualmente, sefiala que en el procedimiento de supervisién
del cumplimiento de la presente Sentencia, el Tribunal podrd disponer el reembolso a las victimas o a sus representantes, por

parte del Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (pdrr. 130)

5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago por concepto de costas y gastos asi como el reintegro de las sumas abonadas como
consecuencia de las sentencias internas de conformidad con lo indicado (supra parrs. 128, 129 y 105), dentro del plazo de un
afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos siguientes. (parr. 131)

El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o
en una cantidad equivalente en moneda argentina, utilizando para el célculo respectivo el tipo de cambio que esté vigente en
la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (pérr. 133)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia deberdn ser entregadas a las personas indicadas en forma integra,
conforme a lo establecido en este Fallo, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pérr. 135)

En caso que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada correspondiente al
interés bancario moratorio en Argentina. (pdrr. 136)
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